MINISTERIO DE SALUD NoGszzofq} NSA

VISTOS: E! Expediente N° 19-071187-008, que contiene e! Oficio N° 1107-2019-
MINSA/PRONIS-CG del Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, el
Informe N° 098-2019-COM-OGPPM/MINSA de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion y e! Informe N° 436-2019-OGAJ/MINSA de la Oficina
General de Asesaria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 38.2. de! articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y sus modificatorias, establece que los programas son estructuras funcionales
creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar una politica publica
especifica, en el ambito de competencia de |la entidad a la que pertenecen,

Que, mediante Decreto Supremo N° 035-2014-5A, modificado por el Decreto
Supremo N° 032-2017-SA, se creé el Programa Nacional de Inversiones en Salud —
PRONIS, bajo e! ambito del Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del
Ministerio de Salud, con la finalidad de ampliar y mejorar la capacidad resolutiva de los
establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas en infraestructura y oferta de
servicios para obtener las mejoras sanitarias, en cumplimiento de los lineamientos de la
politica nacional y sectorial;

Que, conforme a la Resolucion Ministerial N° 203-2018/MINSA del 08 de marzo de
2018, el PRONIS, dependiente del Despacho Viceministerial de Prestaciones vy
Aseguramiento en Salud, ejecuta las obras de rehabilitaciéon y reconstruccién de ciento
ncuenta y uno (151) estabiecimientos de salud, que requieren intervenciones mas
profundas de rehabilitacion y reconstruccién con cambios, ubicados en los departamentos
de Piura, Ancash, Lima, Lambayeque, La Libertad, |ca, Tumbes, Cajamarca y Loreto,
contenidos en el Pian de Reconstruccién de ia Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios y sus anexos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 124-2017-PCM;

Que, mediante Resoiucién Ministerial N° 1151-2018/MINSA del 21 de noviembre
de 2018, se aprobo e! Manual de Operaciones del PRONIS, el cual regula la organizacién,
funciones, procesos y procedimientos del citado Programa Nacional;




Que, ef citado Manual de Operaciones del PRONIS prevé dentro de su estructura
funcional a la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccién como unidad de linea
encargada de planificar, organizar, dirigir, coordinar, monitorear y supervisar las
intervenciones en infraestructura y equipamiento de salud afectados por desastres, de
acuerdo a la normatividad especifica, al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y disposiciones del Sector;

Que, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 53 de los Lineamientos
de Organizacion del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, vy
modificado por el Decreto Supremo N° 131-2018-PCM, el Manual de Operaciones es el
documento técnice normative de gestidn organizacional que fermaliza, entre otros, la
estructura funcional de los programas y los proyectos especiales;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-SA, medificado por los Decretos
Supremos Nos. 011-2017-SA y 032-2017-SA, se aprobé el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud;

Que, mediante el Oficio N° 1107-2019-MINSA/PRONIS-CG, el PRONIS remite
una propuesta de modificacién de su Manual de Operaciones, asi como el Informe N°
156-2019-MINSA-PRONIS/UPPM de su Unidad de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacién, en el cual indica que “fa propuesta de modificacion del Manual de
Operaciones incorpora las funciones y competencias que corresponden al PRONIS en el
marco de la normatividad vigente; asimismo, la exclusion de la Unidad de Gestioén de
Inversiones en Reconstruccion responde (...) a la necesidad de dar flexibilidad y celeridad
a la efecucion de las intervenciones consideradas en el Plan de Reconstruccién con
Cambios;

Que, mediante el Informe N° 098-2019-COM-OGPPM/MINSA, la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de Salud emite opinion
técnica favorable en relacién con ta propuesta de modificacion del Manual de Operaciones
del PRONIS indicande que el mismo responde “a la eliminacion del érgano de linea —
Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion y sus respectivas unidades,
estableciendo un nuevo disefio organizacional que permitird dar mayor flexibilidad y
fluidez en el manejo administrativo de los organos y el desarrollo adecuado de los
procesos y procedimientos para la obtencion de resultados y el logro de objetivos del
PRONIS”;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, de la Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, de la Secretaria General y del Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en
Salud; v,

De conformidad con lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud modificada por la Ley N° 30895 y el
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2017-SA, modificado por los Decretos Supremos N°s 011-2017-SA y
032-2017-5A;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la modificacion del Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, excluyendo a la Unidad de Gestion de
Inversiones de Reconstruccién, conforme al Anexo que forma parte integrante de la
presente Resolucién Ministerial.
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Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 203-2018/MINSA, asi
como cualquier otra disposicion que se oponga a lo dispuesto en la presente Resolucion
Ministerial.

Articulo 3.- Encargar al Despacho Viceministerial de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud la implementacidon de las medidas necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 1 de la presente Resolucidén Ministerial.

5 YANUTURT Articulo 4.- Las acciones para la desactivacién de la Unidad de Gestién de
inversiones de Reconstruccion del PRONIS se efectian a partir del inicio de actividades
de la Unidad Funcional: "Unidad de Gestion de Inversiones de Reconsfruccion con
Cambios” del Ministerio de Salud.

Articulo 5.- Encargar a la Secretaria General la adopcién de las acciones
administrativas necesarias para la transferencia del acervo documentario, recursos
presupuestarios, de personal y otros que resulten necesarios de la Unidad de Gestion de
Inversiones de Reconstruccion del PRONIS a la instancia correspondiente.

Articulo 6.- Encargar a la Oficina de Transparencia y Anticorrupcion de la
Secretaria General {a publicaciéon de la presente resolucion en el Portal institucional del
Ministerio de Salud.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ELIZABETH ZU! A TOMAS GONZALES
Ministra dé Salud
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Programa Nacional de Inversiones en Salud

INTRODUCCION

La Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, declara al Estado
en proceso de modernizacidn en sus diferentes instancias dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir
un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano.

El proceso de modernizacién de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la
obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre
una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos, teniendo entre otros objetivos, alcanzar un Estado que se encuentre al servicio
de la ciudadania, que cuente con canales efectivos de participacién ciudadana y que sea
transparente en su gestion.

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica se aprobé con el Decreto

Supremo N° 004-2013-PCM, la cual establece en el numeral 3.2 “Pilares Centrales de la

Politica de Modernizacion de la Gestion Publica”, que la gestion por procesos debe

/ implementarse paulatinamente en todas las entidades, para que brinden a fos ciudadanos

servicios de manera mas eficiente y eficaz y logren resultados que los beneficien.

Los principios de servicio al ciudadano establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
Ley N° 29158, sefalan que las entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las
personas y de la sociedad, actuando en funcién de sus necesidades, asegurando que su
actividad se realice con:

= Eficacia: la Gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivos u
metas gubernamentales.

* Eficiencia: la Gestion se realiza optimizando la utilizacién de los recursos
disponibles, procurando innovacién y mejoramiento continuo.

* Prevencion: Gestién para enfrentar los riesgos que afecten la vida de las personas
Y para asegurar la prestacion de los servicios fundamentales.

El Programa Nacional de Inversiones en Salud interviene a nivel nacional, regional y local,
por medio de convenios, cuando corresponda, para la formulacién, evaluacion y ejecucion
de proyectos de inversion en salud en todos los niveles de complejidad; asimismo formula,
evalua y ejecuta proyectos de inversion en salud de mediana y alta complejidad de los
6rganos del Ministerio de Salud.

En ese sentido, el Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS presenta un
“Manual de Operaciones”, documento normativo de gestidn institucional, en el que se
determina la naturaleza, procesos, estructura organica y funciones. Su composicién y
contenido responden a los lineamientos definidos por la Secretaria de Gestion Publica de
la Presidencia del Consejo de Ministros; asi como, a los lineamientos de desarrollo
organizacional del Ministerio de Salud - MINSA.

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones ern Salud
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TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I: Generalidades

Articulo 1.- Finalidad

El Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, tiene por mision formular,
evaluar y ejecutar proyectos de inversion en salud, para todos los niveles de
complejidad a nivel nacional, en el marco de convenios suscritos. Brinda asistencia
técnica a Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Organos del MINSA en las
fases de pre inversién e inversion en salud, y gestiona y supervisa el cumplimiento
de las obligaciones contractuales de los proyectos de inversién bajo las modalidades
de asociacion pulblico privada y obras por impuestos, conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 2.- Naturaleza Juridica

El Programa Nacional de Inversiones en Salud, es un programa creado mediante
Decreto Supremo N° 035-2014-SA, modificado mediante Decreto Supremo N° 032-
2017-SA.

Articulo 3.- Entidad a la que pertenece

El Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, es un programa del-
Ministerio de Salud que depende funcionalmente del Viceministerio de Prestaciones
y Aseguramiento en Salud.

Articulo 4.- Funciones Generales

El Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS tiene las siguientgs il

funciones:

a) Formular, evaluary ejecutar proyectos de inversion publica en salud de mediana
y alta complejidad para los 6rganos del Ministerio de Salud que tienen
competencia sobre esa materia, en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, bajo los enfoques de género
interculturalidad y derechos humanos.

b) Formular, evaluar y ejecutar proyectos de inversién en salud de todos los niveles
de complejidad, por medio de convenios con los pliegos correspondientes,
cuando corresponda, y en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

c) Formular y evaluar los proyectos de inversién de los érganos del Ministerio de
Salud en el marco del Sistema Naciona! de Promocién de la Inversién Privada,
asi como en el marco de la Ley N° 29230 y del articulo 17° de la Ley N° 30264,
cuando corresponda.

d) Gestionar, realizar el seguimiento y supervisar la ejecucion de los contratos de
Asociacion Publico Privada y los convenios de Obras por Impuestos suscritos
por el Ministerio de Salud.

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud
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e)

)
k)

Participar en la Comision Multisectorial de Inversién en Salud (CMIS), asi como
en los comités de promocion y seguimiento de proyectos de inversién bajo su
competencia, en coordinacién con el érgano responsable del Ministerio de Salud.

Participar en la elaboracién del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de
Inversiones en Salud, en coordinacidon con el érgano responsable del Ministerio
de Salud.

Brindar asistencia técnica integral a nivel nacional, regional y local en las fases
de preinversion e inversion en salud en todos los niveles de complejidad, que
permita la sostenibilidad de la politica sectorial, previa suscripcidn de convenios.

Celebrar convenios y contratos conforme a la normatividad vigente y a las
funciones conferidas mediante el Decreto Supremo N° 035-2014, y modificatoria.

Proponer, elaborar y aprobar, dentro del marco normativo, los instrumentos de
gestidn necesarios para optimizar el gjercicio de las funciones del Programa.

Emitir opinion técnica en el ambito de sus competencias.

Las demas funciones que se establezcan de acuerdo al marco legal vigente
segun corresponda.

Articulo 5.- Base Legal

La base legal, que norma y orienta el funcionamiento del Programa Nacional de
Inversiones en Salud - PRONIS es la siguiente:

Ley N° 26842, Ley General de Salud.
Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.
Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica, regional y local con
participacidon del sector privado, y modificatorias.

Decreto Legislativo N°® 1157, Modernizacion de la Gestion de la Inversidn Publica
en Salud.

Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud.

Decreto Legislativo N° 1252, crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica.

Decreto Supremo N° 035-2014-SA, crea el Programa Nacional de Inversiones
en Salud y modificatoria aprobada con Decreto Supremo N° 032-2017-SA.

Decreto Supremo N° 024-2016-SA, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1157.
Decreto Supremo N° 027-2017-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1252.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones
del MINSA, y modificatorias aprobada con Decreto Supremo N° 011-2017-SA 'y
N° 032-2017-SA.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Lineamientos para la Organizacién del
Estado, y modificatoria aprobada con Decreto Supremo N° 131-2018-PCM.
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Resolucion Ministerial N° 971-2016/MINSA, que formaliza el funcionamiento de
la Unidad Ejecutora 125: Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS
del Pliego 011 del Ministerio de Salud.

Resolucién Ministerial N° 410-2017/MINSA, que define como entidades publicas
Tipo B del Ministerio de Salud para efectos del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, al Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos de Salud — CENARES y el Programa Nacional de Inversiones en
Salud — PRONIS.

Resolucion Ministerial N° 1134-2017/MINSA, Directiva Administrativa N° 245-
OGGPM/MINSA ‘Lineamientos para la Implementacion de la gestién por
procesos y procedimientos en el Ministerio de Salud”.

Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de inversiones.

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud
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TiTULO SEGUNDO: ESTRUCTURA FUNCIONAL
Capitulo Il: Estructura

Articulo 6.- Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, el Programa Nacional de
Inversiones en Salud - PRONIS tiene |a siguiente estructura funcional:

Organo de Direcciéon

Coordinacion General

Organos de Administracién Interna

Organos de Asesoramiento

Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién
Unidad de Asesoria Juridica

Organos de Apoyo
Unidad de Administracion y Finanzas
¢ Sub Unidad de Logistica
¢ Sub Unidad de Contabilidad
¢+ Sub Unidad de Tesoreria
¢ Sub Unidad de Recursos Humanos

Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional

Organos de Linea

Unidad de Analisis Preliminar

Unidad de Pre inversion
e Sub Unidad de Formulacion
¢ Sub Unidad de Evaluacion

Unidad de Estudios Definitivos
¢ Sub Unidad de Proyectos de Infraestructura Hospitalaria
« Sub Unidad de Verificacién Téchica

Unidad de Obras
¢ Sub Unidad de Ejecucién de Obras

Unidad de Gestion de Operaciones

Oficinas Zonales

Oficinas Zonales
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Capitulo lll: Funciones Especificas

Las funciones especificas son desarrolladas por las unidades que conforman el
Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS, tanto de direccion,
administracién interna o de linea; éstas, se detallan a continuacion para cada una de
elias:

re

Organo de Direccion

Articulo 7.- Coordinacion General

La Coordinacion General es la unidad de mayor autoridad ejecutiva y administrativa
del PRONIS; depende estructural y funcionalmente del Despacho Viceministerial de
Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud, y tiene a su cargo la
direccion estratégica, conduccion y supervision de la gestion del Programa. Se
encuentra a cargo de un(a) Coordinador(a) General, designado(a) mediante
Resolucién Ministerial.

Articulo 8.- Funciones de la Coordinacion General del Programa

La Coordinacién General, tiene las siguientes funciones: ' / N

a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar la gestion del Programa, asi como .
controlar y evaluar el cumplimiento de los objetivos y planes institucionales, en -
concordancia con los lineamientos dictados por el Ministerio de Salud.

b) Formular y elevar al Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento

enmarcados en las funciones asignadas y los objetivos institucionales.

¢) Elevar al Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en Sal
del MINSA, para su evaluacion y eventual aprobacién, propuestas d
instrumentos técnico-normativos y de gestion del Programa, como el proyecto de
Presupuesto Institucional, el Manual de Operaciones, entre otros.

d) Ejercer la direccién, representacion legal y administracion general del PRONI
en concordancia con las politicas sectoriales, lineamientos y planes aprobado
por el Ministerio de Salud.

e) Participar en la Comisiéon Multisectorial de Inversion en Salud (CMIS).

f) Participar en los Comités Regionales Intergubernamentaies de Inversion en
Salud (CRIIS), a solicitud de estos.

g) Participar en la elaboracién del Plan Sectorial Intergubernamental Muitianual de
Inversiones en Salud, en coordinacion con la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de Salud.

h) Informar periédicamente al Despacho Viceministerial de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud del MINSA sobre el desarrollo, ejecucion y resultados
de los planes, proyectos y actividades del Programa; asi como a las instancias
externas que correspondan, conforme a ley y/o directivas del Ministerio de Salud.

i) Celebrar convenios y/o contratos en asuntos de su competencia.
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)

k)

P)

Generar espacios de articulacion interinstitucional orientados al logro de los
objetivos del Programa, tanto con los gobiernos regionales y locales, como con
el sector privado, en el marco de las politicas dictadas por el Ministerio de Salud.

Emitir las Resoluciones que correspondan al ambito de su competencia.

Aprobar, en el ambito de su competencia, la creacién de las oficinas zonales,
directivas y mecanismos institucionales que resulten necesarios para el
funcionamiento y operacién del Programa, de acuerdo a las normas vigentes y
lineamientos de politica que establezca el Ministerio de Salud.

Disponer y autorizar la apertura de cuentas bancarias del Programa, de acuerdo
a la normativa vigente sobre la materia.

Formular y presentar al Despacho Viceministerial de Prestaciones vy
Aseguramiento en Salud del MINSA, el balance, los estados financieros vy la
Memoria Anual del Programa, para su incorporacién en los respectivos
instrumentos del Ministerio de Salud.

Conducir el proceso de gestion de proyectos con la cooperacién técnica nacional
e internacional, en coordinacion con la Oficina General de Cooperacion Técnica
Internacional del Ministerio de Salud, para el mejor cumplimiento de los objetivos
del Programa

Asegurar las medidas y acciones para la implementacion del Sistema de Control
Interno y el Sistema de Gestién de Calidad, en el marco de la normatividad
vigente.

Impulsar y supervisar la incorporacion de la Gestion de! Riesgo de Desastres en
el Programa, segan las competencias establecidas en la normatividad vigente.

Proponer al Despacho Viceministerial de Prestaciones y Aseguramiento en
Salud del MINSA, la aprobacion de dispositivos legales, asi como la modificacion
o derogatoria de la normatividad en el ambito de competencia de! Programa.

Administrar el registro de la documentacion oficial y dar cumplimiento a las
normas vigentes en la materia.

Gestionar la seguridad, custodia, organizacion y archivo de la documentacion
oficial y acervo documentario, y cumplir las normas legales vigentes en la
materia.

Contratar y/o disponer la prérroga o renovacion de contratacion del personal del
Programa, asi como la adquisicién de bienes y servicios necesarios para la
operatividad del Programa, con sujecion a las normas legales vigentes en la
materia.

Delegar aquellas facultades y atribuciones que no sean inherentes a sus
funciones o que no tengan caracter indelegable segun normativa vigente.

Cumplir y hacer cumplir la normativa de los sistemas administrativos a su cargo
en calidad de Unidad Ejecutora.

Las demas funciones que le correspondan de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes y otras que le sean asignadas por el Despacho Viceministerial
de Prestaciones y Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud.
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4

Organos de Asesoramiento

Articulo 9.- Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, es la unidad de
asesoramiento encargada de conducir y coordinar fos procesos de los sistemas
administrativos de planeamiento, presupuesto, y modernizacién de la gestion publica.
Tiene asimismo a su cargo, la coordinacién y monitoreo en materia de cooperacion
técnica, y el seguimiento y la evaluacion de la gestion del Programa.

La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, en adelante UPPM,
depende jerarquicamente de la Coordinacién General.

Articulo 10.- Funciones de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

Son funciones de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, las
siguientes:

a) Asesorar a la Coordinacion General en la aplicacién y articulacion de las
politicas, planes, enfoques y estrategias dispuestas por la Alta Direccion del
MINSA.

b) Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y supervisar la aplicacion de los
Sistemas Administrativos de Planeamiento, Presupuesto, y Modernizacion de la
Gestién PUblica, en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes.

c) Dirigir y supervisar el proceso presupuestario en sus fases de programacion;.

formulacion, ejecucion y evaluacion en el marco de las normas y lineamientos
del Sistema Nacional de Presupuesto y en concordancia con las directivas que
el MINSA emita.

d) Dirigir los procesos de formulacién y evaluacion de los planes de ac
estratégicos y planes operativos institucionales, en coordinaciéon con
unidades del Programa, y en concordancia con las politicas y prioridade
sectoriales.

e) Proponer a la Coordinacién General el Plan de Accién Estratégico, el Plag;

documentos de gestién en el ambito de competencia del Programa.

f) Dirigir los procesos de implementacion de modelos organizacionales, y la
aplicacion de métodos y procedimientos para la modernizacion de la gestion del
Programa, en el marco de las disposiciones de la Secretaria de Gestioén Plblica
y del MINSA. Promueve y orienta la actualizacion de los documentos técnicos de
gestién.

g) Dirigir la gestion de proyectos con la cooperacion técnica nacional e
internacional, en coordinacion y segun lineamientos de la Oficina General de
Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio de Salud.
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h} Conducir, coordinar y supervisar el proceso de seguimiento y evaluacién de la
gestién del Programa, en concordancia con los lineamientos dictados por el
Ministerio de Salud.

i) Conducir el Sistema de Gestion de la Calidad, conforme con las politicas y
lineamientos establecidos por el MINSA y las normas legales vigentes segun
corresponda.

j) Proponer criterios para la priorizacién del listado de proyectos de inversion en
Salud, en concordancia con las disposiciones legales del sector.

k) Dirigir la elaboracion de la Memoria Anual del Programa en coordinacion con las
demas unidades del PRONIS.

[) Promover, orientar y coordinar la ejecucién de acciones relativas a la promocién
de la participacién de entidades publicas y privadas que coadyuven al logro de
los objetivos del Programa.

m} Promover, coordinar y conducir procesos de planificacién conjunta con los
gobiernos regionales y locales, en el marco de los lineamientos para la
programacién de inversiones en salud.

n) Coordinar, promover y orientar la ejecucidbn de acciones relativas a la
implementacién del Sistema de Control Interno y la gestién de riesgos.

o) Informar a la Coordinacion General respecto a los procesos de planeamiento,
presupuesto, modernizacion, cooperacién, seguimiento y evaluacién de la
gestion del Programa, para la toma oportuna de decisiones, y en cumplimiento a
las normas establecidas por el Ministerio de Salud, el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Secretaria de Gestidn Publica, y la Contraloria General de la
Republica.

p) Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacion General.

Articulo 11.- Unidad de Asesoria Juridica

La Unidad de Asesoria Juridica es la unidad de asesoramiento que tiene a su cargo
la responsabilidad de brindar ia asesoria en asuntos de caracter juridico y legal;
opinar sobre los aspectos legales de las actividades del Programa y absolver las
consultas juridicas y legales que le sean formuladas por la Coordinacién General y
las demas Unidades.

La Unidad de Asesoria Juridica depende jerarquicamente de la Coordinacién
General.

Articulo 12.- Funciones de la Unidad de Asesoria Juridica:
Son funciones de la Unidad de Asesoria Juridica, las siguientes:

a) Asesorar a la Coordinaciéon General y a las diferentes unidades del PRONIS en
los asuntos legales y juridicos vinculados a la gestion administrativa.
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b) Emitir opinién y atender las consultas formuladas por la Coordinacién General y
unidades del Programa, respecto al contenido y alcance juridico de los
dispositivos legales y normativos relacionados con sus actividades; asi como de
la legalidad de las acciones que se propongan ejecutar en el ejercicio de la
funcioén.

¢) Revisary visar los proyectos de resoluciones, contratos, dispositivos de caracter
legal y convenios a ser suscritos por la Coordinacién General para el
funcionamiento del Programa.

d) Proyectar o participar en la formulacién de proyectos normativos y emitir opinién
sobre aquellos que sean sometidos a su consideracion por la Coordinacion
General y demas unidades del Programa.

e) Emitir opinién y formular proyectos sobre los recursos impugnativos que se
resuelven en Ultima instancia administrativa por la Coordinacién General o
autoridad delegada.

fy Llevar el Registro de convenios y directivas que se suscriban en el Programa,
cautelando su adecuada sistematizacion.

g) Coordinar con los organismos del Estado y la Procuraduria Publica del MINSA, R
asuntos juridico-administrativo de interés institucional; la defensa del Programa .~~~
en procesos judiciales o administrativos, arbitrajes, conciliaciones; asi como, a - ;
evaluar y emitir opinién sobre aspectos relacionados con dichos temas.

h) Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como proponer e implementar acciones de mejora continua.

i) Otras que le correspondan conforme a ley, ¥y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacién General/.

Organos de Apoyo

Articulo 13.- Unidad de Administracion y Finanzas

La Unidad de Administracion y Finanzas depende jerarquicamente de la
Coordinacién General y se compone de las sub unidades siguientes:

e Sub Unidad de Logistica
» Sub Unidad de Tesoreria
¢« Sub Unidad de Contabilidad
Sub Unidad de Recursos Humanos

12

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud



e

i‘»

PRONIS

Programa Nacional de inversiones en Salud

Articulo 14.- Funciones de la Unidad de Administracién y Finanzas

Son funciones de la Unidad de Administracién y Finanzas, las siguientes:

a)

c)

d)

¢)

h)

)

k)

Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas a
los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y
Recursos Humanos; asi como las referidas a tramite documentario, archivo,
control patrimonial, servicios generales y tecnologias de la informacion.

" Dirigir y coordinar el proceso de ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora,

en coordinacion con las unidades del PRONIS.

Conducir y supervisar la ejecucién financiera en sus fases de compromiso,
devengado y girado, para una ejecucion oportuna del presupuesto, previa
aprobacion de la certificacion presupuestaria.

Conducir la elaboracién del Balance y los Estados Financieros, asi como de la
informacién contable, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Administrar los registros contables de las operaciones financieras y rendicién de
cuentas, en coordinacién con Tesoreria.

Autorizar las acciones que correspondan para la apertura de cuentas u otros
instrumentos financieros necesarios para el funcionamiento del PRONIS, ante
las entidades del Sistema Financiero Nacional.

Administrar los bienes muebles e inmuebles del PRONIS, asi como controlar y
mantener actualizado el inventario de los mismos.

Evaluar y proponer actividades de mantenimiento y mejora de la infraestructura
fisica del Programa.

Planear, organizar, y dirigir los procesos de contrataciéon de bienes, servicios y
obras en el PRONIS; asi como dirigir la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones y sus modificaciones, en el marco de la Ley de Contrataciones
del Estado, supervisando su cumplimiento.

Gestionar la seguridad, custodia, organizacion y archivo de la documentacion
oficial y acervo documentario, y cumplir las normas legales vigentes en la
materia.

Organizar, conducir, ejecutar y supervisar los procesos de los subsistemas de
gestion de recursos humanos, en concordancia con las normas técnicas vy
normativa vigente.

Gestionar los procesos de vinculacién y desvinculacion de la entidad de los
servidores del Programa, en concordancia con la normatividad vigente.

Dirigir la formulacion y proponer para su aprobacién, el Plan de Desarrollo de las
Personas (PDP), Plan de Bienestar del Personal, Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo en coordinacion con las Unidades del Programa. Gestiona, supervisa
y evalla su implementacion.

Dirigir y controlar el mantenimiento actualizado del reporte de los procesos
disciplinarios, segun lo establecido en el Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley del Servicio Civil.
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0)

P)

Q)

B

v)

Articulo 15.- Funciones de la Sub Unidad de Logistica:

a)

b)

Dirigir y evaluar la planificacién de las necesidades y la administracion de los
recursos de hardware y software, las telecomunicaciones; asi como, brindar el
soporte técnico preventivo y correctivo en el marco de lo dispuesto por el MINSA
y la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dirigir ¥ supervisar la implementaciéon, mantenimiento y actualizacion de los
sistemas y/o aplicativos informaticos desarrollados o que se desarrollen para el
cumplimiento de las funciones de competencia del Programa, asi como para el
funcionamiento, seguimiento y monitoreo de su gestion en coordinacion con la
Oficina General de Tecnologias de la Informacion del MINSA

Definir, supervisar y controlar la implementacién de mecanismos de seguridad
de la base de datos y mantenimiento optimo de los sistemas de informacién
establecidos y requeridos en las actividades administrativas y operativas del
Programa, conforme a los lineamientos de la Secretaria de Gobierno Digital-
SEGDI de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Administrar el registro de la documentacion oficial y dar cumplimiento a las
normas vigentes en la materia.

Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como, proponer e implementar acciones de mejora continua.

Proponer y supervisar la ejecucién de politicas que promuevan la integridad y
é&tica institucional de la funcion publica en el PRONIS, asi como una adecuada
cultura organizacional.

Supervisar la atencion de denuncias por corrupcion que reciba el PRONIS contra
su personal, encausando su tramite en la forma y plazos establecidos por la.
normativa vigente.

Otras que le correspondan conforme a ley, ¥y demas funciones que en el marco

Planear, organizar, ejecutar y controlar los procesos técnicos referidos
Sistema Administrativo de Abastecimiento.

Anual de Contrataciones y sus modificaciones, en coordinacidn con las Unidades
y Sub Unidades del Programa.

Gestionar los servicios generales que se requieran, asi como el mantenimiento
de la infraestructura fisica.

Gestionar el almacén, asi como los inventarios fisicos del mismo.

Conducir y mantener el archivo central, brindar la asistencia técnica a los
archivos de gestion, y la atencion de servicios documentales.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaéticos institucionales de su competencia.
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Proponer y/o participar en el disefio e implementacion de estrategias de mejora
continua y modernizacion de la gestion, en los aspectos de su competencia.

Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
la Jefatura de la UAF.

Articulo 16.- Funciones de la Sub Unidad de Contabilidad:

a)

e)

a)

Planear, organizar, conducir y controlar los procesos técnicos referidos al
Sistema Administrativo de Contabilidad.

Organizar y conducir la elaboracion, analisis e interpretacién del Balance
General y los Estados Financieros, asi como de la informacién contable, en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Elaborar, documentar y articular la informacién contable y financiera del
Programa, en coordinacién con la/s Sub Unidad/es correspondiente/s.

Realizar las acciones de control previo respecto a la ejecucién de los recursos
finrancieros y ejecutar la fase de devengado.

Proponer y/o participar en el disefno e implementacion de estrategias de mejora
continua y modernizacion de la gestion, en los aspectos de su competencia.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia.

Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean asignadas o
delegadas por la Jefatura de la UAF.

Articulo 17.- Funciones de la Sub Unidad de Tesoreria:

a)

b)

9)

Planear, organizar, conducir y controlar los procesos técnicos referidos al
Sistema Administrativo de Tesoreria.

Proponer y ejecutar las acciones que correspondan para la apertura de cuentas
u otros instrumentos financieros necesarios para el funcionamiento del PRONIS.

Llevar el registro, control y custodia de las garantias y los valores asignados.

Programar y ejecutar el pago de las obligaciones y compromisos contraidos por
el PRONIS; y ejecutar la conciliaciéon del movimiento de fondos.

Elaborar la informacién para la declaraciéon y pago de las obligaciones tributarias
del Programa.

Proponer y/o participar en el disefio € implementacién de estrategias de mejora
continua y modernizacién de la gestién, en los aspectos de su competencia.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia

Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean asignadas o
delegadas por la Jefatura de la UAF.
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Articulo 18.- Funciones de la Sub Unidad de Recursos Humanos:

a) Pilanear, organizar, conducir, y controlar los procesos técnicos referidos al
Sistema Administrativo de Recursos Humanos.

b) Organizar y desarrollar la gestion de la vinculacion y desvinculacion de los
servidores del PRONIS, manteniendo la informacién actualizada en los médulos
y registros que correspondan, en concordancia con la normatividad vigente.

c) Desarrollar los Planes de Induccidn y su registro, elaborando herramientas para
evaluacién y retroalimentacion en el periodo de prueba de los servidores.

d) Formular, proponer para su aprobacion, y ejecutar el Plan de Desarrollo de las
Personas y el Plan de Bienestar Personal. Gestionar, supervisar y evaluar su
implementacion.

e) Administrar y supervisar la asistencia y permanencia de los servidores del
Programa, las vacaciones, licencias, permisos, entre otros; asi como registrar y
controlar los desplazamientos de servidores.

f)  Registrar y controlar las operaciones de planillas de compensaciones.

g) Efectuar las evaluaciones de las denuncias de corrupcién contra los servidores,
formulando las recomendaciones a dque hubiere lugar, siguiendo el
procedimiento previsto en la normativa vigente de la materia.

i) Proponer yfo participar en el disefio e implementacion de estrategias de mejora'.. -
continua y modernizacion de la gestion, en los aspectos de su competencia.

h) Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los "~ |-
aplicativos informaticos institucionales y nacionales de su competencia R

i) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean asignadas o
delegadas por la Jefatura de la UAF.

Articulo 19.- Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional 1:;,_'

encargado del desarrollo de las actividades de difusion de la labor de! Programa a
través de los medios de comunicacion, las relaciones publicas internas y externas,
asi como la elaboracién e implementacion de propuestas de estrategias
comunicacionales, en el marco de los lineamientos y criterios dictados por elf3
Ministerio de Salud.

La Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional, depende jerarquicamente de
la Coordinacién General.

Articulo 20.- Funciones de la Unidad de Comunicaciones e Imagen
Institucional:

Son funciones de la Unidad de Comunicaciones e |magen Institucional, las
siguientes:

a) Conducir los procesos de disefio, planificacion y ejecucion de la estrategia
comunicacional y de imagen del Programa, en coordinacion con las demas
unidades, y la Oficina General de Comunicaciones o la que haga sus veces en
el MINSA.
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b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

k)

Difundir a través de los medios de comunicacion los objetivos, planes, proyectos
y actividades del Programa, de acuerdo a las directivas dictadas por el MINSA.

Coordinar y conducir la ejecucion de eventos comunicacionales orientados a la
difusion de la imagen del Programa, asi como el relacicnamiento
interinstitucional, que oriente a la consecucién de los objetivos del Programa.

Elaborar reportes que contengan el seguimiento y andlisis de la informacion de
interés para el Programa vy para el MINSA.

Establecer y mantener relaciones permanentes con los medios de comunicacion,
coordinando la cobertura periodistica. Organiza y supervisa los eventos y
conferencias de prensa del Programa, de acuerdo a los lineamientos del MINSA.

Elaborar y difundir los comunicados oficiales y las publicaciones del Programa,
acorde a los lineamientos del MINSA.

Administrar el disefio y contenido de la pagina web del Programa en coordinacién
con la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y la Unidad de
Administracion y Finanzas.

Administrar, disefiar y generar los contenidos de las redes sociales del
Programa.

Establecer y disefiar la linea grafica institucional del Programa, en coordinacién
con la Oficina General de Comunicaciones o la que haga sus veces en el MINSA.

Supervisar el adecuado uso de la imagen institucional en los materiales de
difusién del Programa.

Participar en la elaboracién de la Memoria Anual del Programa en coordinacion
con la Unidad de Planeamiento, Presupuestc y Modernizacion, siendo
responsable del disefio y edicién de contenidos.

Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como, proponer e implementar acciones de mejora continua.

Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacién General.

Organos de Linea

Articulo 21.- Unidad de Analisis Preliminar

La Unidad de Analisis Preliminar, es la unidad de linea responsable de disefar, dirigir,
conducir, coordinar, controlar y supervisar los procesos relacionados a la verificacion
y preparacion de las condiciones previas para la intervencién mediante proyectos e
inversiones en salud.

La Unidad de Analisis Preliminar, en adelante UAP, depende jerarquicamente de
la Coordinacion General.
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Articulo 22.- Funciones de la Unidad de Analisis Preliminar
Son funciones de la Unidad de Anélisis Preliminar, las siguientes:

a) Planificar, organizar, conducir y controlar los procesos técnicos referidos al
analisis preliminar de las condiciones requeridas para la intervencién del
Programa en inversiones y proyectos de inversion publica.

b) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos orientados a evaluar y
verificar las condiciones previas al inicio de la fase de formulacion de un proyecto
de inversién publica o inversién en salud, conforme a los parametros minimos
establecidos por el Sistema de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

¢) Evaluar y verificar las condiciones de los terrenos o infraestructura preexistente
donde se proponga un proyecto de infraestructura en salud, en el marco de los
parametros minimos establecidos por el sector salud.

d) Coordinar, articular, organizar y brindar asistencia técnica en la etapa de analisis
preliminar a los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades que
disponga la Coordinacion General.

e) Supervisar el registro oportuno y consistente de datos e informacioén en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia.

f) Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como proponer e implementar acciones de mejora continua.

g) Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco

Articulo 23.- Unidad de Preinversion
La Unidad de Preinversion, es la unidad de linea responsable de disefiar, dirigir,
ejecutar, coordinar, controlar, monitorear y supervisar los procesos relacionados a la

salud, en el marco del Sistema de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
y la normatividad del MINSA.

La Unidad de Preinversion, en adelante UP, depende jerarquicamente de la
Coordinacién General, y se compone de las sub unidades siguientes;

e Sub Unidad de Formulacion
o Sub Unidad de Evaluacién

Articulo 24.- Funciones de la Unidad de Preinversion
Son funciones de |la Unidad de Preinversién, las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, monitorear, supervisar y controlar las actividades de
la fase de formulacién y evaluacién de proyectos de inversién plblica en salud,
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c)

h)

de los niveles nacional, regional y/o local, en el marco de convenios o acuerdos
especificos que se suscriban.

Dirigir y supervisar el registro en el Banco de Inversiones, de los proyectos de
inversion y las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de
reposicion y de rehabilitacion.

Declarar la viabilidad, en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, de los perfiles de proyectos
de inversion publica en salud, asi como aprobar las inversiones de optimizacién,
de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

Otorgar la conformidad a los servicios que se contraten en el marco de los
proyectos de inversion publica e inversiones en salud, en la fase de formulacién
y evaluacién.

Aprobar la consistencia técnica entre los expedientes técnicos o documentos
equivalentes y la ficha técnica o estudio de pre inversién de proyectos declarados
viables, previo a la aprobacion del expediente técnico.

Dirigir y supervisar el registro en el Banco de Inversiones, durante la fase de
gjecucion, de las modificaciones enmarcadas en las disposiciones del Sistema
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como de |os cambios
0 agregaciones de la Unidad Ejecutora de Inversiones que correspondan.

Comunicar a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del MINSA,
las modificaciones que se registren en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones.

Emitir opinién técnica respecto a los estudios presentados por las empresas
privadas al Ministerio de Salud, en el marco de proyectos bajo las modalidades
de Obras por impuestos y Asociacion Publico Privada, cuando le sea solicitada.

Brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
otras entidades que disponga la Coordinacién General.

Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacién General.

Articulo 25.- Funciones de la Sub Unidad de Formulacion:

a)

b)

Planear, organizar, conducir, ejecutar y controlar los procesos técnicos referidos
a la elaboracion de las fichas técnicas y/o los estudios de pre inversién de los
proyectos de inversion publica en salud.

Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones
de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacién.

Brindar apoyo a los Comités de Seleccidén en la absolucion de consultas y
observaciones de caracter técnico, derivadas de los estudios de mercado y
ejecucion de los procesos de seleccion para la contratacién de servicios de
formulacién de estudios, cuando le sea solicitado.
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d) Brindar asistencia técnica en la fase de formulacién y evaluaciéon de proyectos
de inversién en salud, a los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras
entidades que disponga la Coordinacion General.

e) Elaborar y proponer a la UP, normas, lineamientos, directivas, manuales y otros
instrumentos de gestién necesarios para optimizar los procedimientos técnicos
referidos a la fase de Formulacion y Evaluacion.

f) Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaéticos institucionales y nacionales de su competencia

g) Proponer y/o participar en el disefio e implementacién de estrategias de mejora
continua y modernizacién de la gestion, en los aspectos de su competencia.

h) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
la Jefatura de la UP.

Articulo 26.- Funciones de la Sub Unidad de Evaluacidn:

a) Planear, organizar, conducir y ejecutar los procesos técnicos referidos a la
evaluaciéon de las fichas técnicas y/o los estudios de pre inversién de los
proyectos de inversion publica en salud.

b) Evaluar, en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, las fichas técnicas y los peffiles de -
proyectos de inversion pablica en salud, para su declaracion de viabilidad; asi “. 1
como las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicién y =~ sl
de rehabilitacion, para su aprobacioén por la UP.

¢) Supervisar la ejecucién de los servicios que se contraten en el marco de los T
o ¢

proyectos de inversién Pdblica e inversiones en salud, en la fase de Formulacion/;
y Evaluacién, para su conformidad por la UP.

£

Eé;; ;.'IE = EALON
d) Evaluar la consistencia técnica entre los expedientes técnicos o documentos(%
equivalentes y la ficha técnica o estudio de pre inversion de proyectos declarados
viables, previo a la aprobacién del expediente técnico.

83
&

e) Registrar en el Banco de Inversiones, durante la fase de ejecucion, la
modificaciones enmarcadas en las disposiciones del Sistema de Programacio
Multianual y Gestion de Inversiones, mediante el Formato correspondiente.

f) Realizar el andlisis técnico de las modificaciones sefialadas en el literal
precedente, informando a la UP para tramitar las actualizaciones de la cartera
del PMI respectivo, de corresponder.

g) Revisar y registrar en el Banco de Inversiones, los cambios o agregaciones de
Unidad Ejecutora de Inversiones que correspondan, en la Ficha de Registro
respectiva.

h) Informar a la OPMI! a través de la UP, las modificaciones que se registre en el
aplicativo informatico del Banco de Inversiones.

i) Evaluar y emitir opinion respecto a los estudios que sean presentados bajo las
modalidades de Obras por Impuestos y Asociacion Publico Privada.
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) Elaborary proponer a la UP, normas, lineamientos, directivas, manuales y otros
instrumentos de gestiéon necesarios para optimizar los procedimientos técnicos
referidos a la fase de Formulacion y Evaluacion.

k) Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaticos institucionales y nacionales de su competencia

) Proponer yfo participar en el disefio e implementacién de estrategias de mejora
continua y modernizacién de la gestién, en los aspectos de su competencia.

m) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
la Jefatura de la UP.

Articulo 27.- Unidad de Estudios Definitivos

La Unidad de Estudios Definitivos es la unidad de linea encargada de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, monitorear y supervisar los procesos relacionados a la
elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes, de proyectos de
inversion publica en salud, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y la normatividad del MINSA.

La Unidad de Estudios Definitivos, en adelante UED, depende jerarquicamente de la
Coordinacién General y se compone de las sub unidades siguientes:

» Sub Unidad de Proyectos de Infraestructura Hospitalaria
+ Sub Unidad de Verificacién Técnica

Articulo 28.- Funciones de la Unidad de Estudios Definitivos
Son funciones de la Unidad de Estudios Definitivos, las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, monitorear y supervisar el proceso de elaboracién
de expedientes técnicos y/o documentos equivalentes de proyectos de inversion
publica en salud, de los niveles nacional, regional o local, en el marco de
convenios o acuerdos especificos que se suscriban para tal efecto, en los casos
que corresponda; proceso que debe sujetarse a la concepcidon técnica y
dimensionamiento contenidos en las fichas técnicas o estudio de preinversién
respectivos.

b) Otorgar la conformidad a los servicios que se contraten en el marco de proyectos
de inversion e inversiones en salud, en la etapa de expedientes
técnicos/documentos equivalentes.

¢) Emitir opinién técnica respecto a los expedientes técnicos o documentos
equivalentes presentados por las empresas privadas al MINSA, en el marco de
proyectos bajo las modalidades de Obras por Impuestos y Asociacion Publico
Privada, cuando le sea solicitada.

d) Dirigir la prestacion de asistencia técnica en la fase de elaboracién de
expedientes técnicos o0 documentos equivalentes de proyectos de inversion en
salud, a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades que
disponga la Coordinacion General, en lo que corresponda.

e) Informar ala Unidad Formuladora, antes o durante la elaboracion del expediente
técnico o documento equivalente, las modificaciones correspondientes a los
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9)

h)

proyectos de inversion, con el sustento respectivo, para su evaluacion y de ser
el caso, el registro correspondiente en el Banco de Inversiones por parte de la
Unidad Formuladora.

Elaborar y remitir a la Unidad Ejecutora de Inversiones, la informacion para el
registro de la informacién de aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente por el Organo Resolutivo en el Banco de Inversiones, mediante los
formatos que correspondan.

Promover la celebracion de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de las
acciones orientadas a facilitar y promover la inversion en infraestructura de salud
en el territorio, de manera articulada con otros sectores y niveles de gobierno.

Fomentar la innovacion y desarrollo tecnoldgico en materia de infraestructura y
equipamiento en salud, bajo la perspectiva de contribuir a la mejora del acceso
y la calidad de los servicios.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacion en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia.

Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como proponer e implementar acciones de mejora continua.

Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco |
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacién General. .

Articulo 29.- Funciones de la Sub Unidad de Proyectos de Infraestructura .
Hospitalaria: ;

a)

b)

9)

Conducir y controlar la elaboracién de expedientes técnicos o documentos
equivalentes, y supervisar su elaboracion cuando no sea realizado directamente,

Evaluar y proponer, de ser el caso, la conformidad a los servicios que
contraten en el marco de proyectos de inversiéon e inversiones en salud, en:
etapa de expedientes técnicos/documentos equivalentes.

Apoyar a los Comités de Seleccion en la absolucion de consultas y
observaciones de caracter técnico, cuando le sea solicitado.

Evaluar y emitir opinion respecto a los expedientes técnicos o documentos
equivalentes presentados por las empresas privadas al MINSA, en el marco de
proyectos a ejecutarse bajo las modalidades de Obras por Impuestos y
Asociacién Publico Privada.

Elaborar el sustento de las modificaciones correspondientes a los proyectos de
inversion, antes o durante la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente, para su evaluacion y de ser el caso, el registro correspondiente en
el Banco de Inversiones por parte de la Unidad Formuladora.

Elaborar en los formatos que correspondan y proponer ante la Jefatura de la
UED, la informacion para la aprobacién del expediente técnico o documento
equivalente en el Banco de Inversiones.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacion en |os
aplicativos informaticos institucionales y nacionales de su competencia
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h) Proponer y/o participar en el disefio e implementacion de estrategias de mejora
continua y modernizacion de la gestion, en los aspectos de su competencia.

i) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
la Jefatura de la UED.

Articulo 30.- Funciones de la Sub Unidad de Verificaciéon Técnica:

a) Planear, organizar, conducir las acciones referidas a la verificacion del
cumplimiento de los parametros técnicos en la elaboracion de los expedientes
técnicos o documentos equivalentes elaborados o contratados por el PRONIS.

b) Asesorar a la Sub Unidad de Proyectos en la elaboracion de los expedientes
técnicos o documentos equivalentes.

¢) Apovyar a los Comités de Seleccion en la absolucion de consultas y
observaciones de caracter técnico, cuando le sea solicitado.

d) Dar asistencia técnica en la fase de elaboracion de expedientes técnicos o
documentos equivalentes de proyectos de inversién en salud, a los gobiemos
: regionales, gobiernos locales y otras entidades que disponga la UED.

e) Elaborary proponer a la UED, normas, lineamientos, directivas, manuales y otros
mecanismos necesarios para optimizar los procedimientos referidos a la
elaboracién/aprobacién de expedientes técnicos.

fy Proponer programas, proyectos y actividades que faciliten la innovacién vy
desarrollo tecnolégico en materia de infraestructura y equipamiento en salud en
el PRONIS, ademas de participar en espacios de concertacidn, articulacién y
caoperacidn con otros agentes del sistema nacional de innovacion e instituciones
extranjeras.

g) Analizar, evaluar y plantear propuestas de alianzas estratégicas orientadas a
promover la inversidn en infraestructura en salud.

h) Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacidén en los
aplicativos informaticos institucionales y nacionales de su competencia.

i) Proponer yfo participar en el disefio e implementacion de estrategias de mejora
continua y modernizacién de la gestién, en los aspectos de su competencia.

J) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
la Jefatura de la UED.
Articulo 31.- Unidad de Obras

La Unidad de Obras es la unidad de linea encargada de planificar, organizar, dirigir,
coordinar, monitorear y supervisar los procesos de ejecucién de obras de proyectos
de inversidn publica e inversiones en salud, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y la normatividad del MINSA.

La Unidad de Obras depende jerarquicamente de la Coordinacién General.

Articulo 32.- Funciones de la Unidad de Obras

Son funciones de la Unidad de Obras, las siguientes:
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a)

d)

€)

)

Planificar, organizar, dirigir, monitorear y supervisar los procesos de ejecucion
de obras de proyectos de inversion publica e inversiones en salud, de los niveles
nacional, regional o local en el marco de convenios o acuerdos especificos que
se suscriban para tal efecto, de corresponder.

Registrar en el Banco de Inversiones la informacion resultante del expediente
técnico o documento equivalente aprobado, mediante los formatos que
correspondan.

Otorgar la conformidad a los servicios de contratacién de ejecuciéon de obras y
supervision de obras efectuadas en el marco de proyectos de inversién en salud.

Apoyar apoyo a los Comités de Seleccién en la absolucién de consultas y
observaciones de caracter técnico, derivadas de los estudios de mercado y
ejecucion de los procesos de selecciéon para la contratacidn de servicios de
ejecucion de obras, cuando le sea solicitado.

Dirigir la prestacién de asistencia técnica en la fase de ejecucion de proyectos
de inversién en salud, a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras
entidades que disponga la Coordinaciéon General.

Conducir y controlar las acciones de inspeccion del avance fisico de obra y la
instalacion de equipamiento, asi como la ejecucion de la supervision de obras,
reportando a la Coordinacion General.

Monitorear el mantenimiento actualizado de la informacién de la ejecucién de las:
inversiones publicas enmarcadas en las normas vigentes, en el Banco de

Inversiones.

Banco de Inversiones.

Monitorear el registro y actualizacion trimestral de la ejecucion fisica de las
inversiones durante la fase de Ejecucion, mediante el Formato dispuesto por el
Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Banco de
Inversiones.

Remitir informacién adicional a la Direccién General de Programacion Multianual
de Inversiones del MEF y a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
del MINSA, para el seguimiento a la ejecucion de las inversiones, en caso le sea
solicitada.

Dirigir la supervision o ejecucion -cuando corresponda-, del proceso de
liquidacién fisica y financiera de las inversiones, la aprobacion y el registro del
cierre respectivo en el Banco de Inversiones.
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m) Promover la celebracién de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de las

P)

acciones orientadas a facilitar y promover la inversion en infraestructura de salud,
de manera articulada con otros sectores y niveles de gobierno.

Supervisar el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia.

Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como proponer e implementar acciones de mejora continua.

Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacién General.

Articulo 33- Funciones de la Sub Unidad de Ejecucién de Obras

a)

b)

<)

d)

e)

)

k)

Evaluar, para su aprobacion u observacion por la UO, los informes de control de
calidad y las valorizaciones presentadas por los contratistas y los supervisores
de obra.

Elaborar informes de valorizaciones periédicas, avance de obras, informes
deductivos y adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepcién
de obras, previa sustentacién y en coordinacidon con las Sub Unidades
correspondientes.

Realizar visitas de inspeccion a las obras para detectar posibles desviaciones
durante el proceso de ejecucién, y adoptar las correcciones necesarias de
manera cportuna.

Elaborar informes para el tramite de los adelantos directos y especifico de
materiales solicitados por los contratistas.

Emitir opinion técnica sobre consultas respecto de las prestaciones adicionales,
deductivos, ampliacidén de plazo de obras y supervision.

Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras
ejecutadas, como requisito para la recepcidn de la obra de parte de los
contratistas.

Dar asistencia técnica en lo que corresponde a ejecucién de inversiones, a los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades que disponga la
Unidad de Obras.

Proponer la celebracién de alianzas estratégicas para facilitar y promover la
inversién en infraestructura de salud.

Elaborar y proponer a la UO, normas, lineamientos, directivas, manuales y otros
mecanismos necesarios para optimizar los procedimientos referidos a la
ejecucién de inversiones en salud.

Velar por el registro oportuno y consistente de datos e informacion en los
aplicativos informaticos institucionales y nacionales de su competencia.

Proponer y/o participar en el disefio e implementacion de estrategias de mejora
continua y modernizacion de la gestion, en los aspectos de su competencia.
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1)

Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por
ia Jefatura de la UO.

Articulo 34.- Unidad de Gestion de Operaciones

La Unidad de Gestion de Operaciones, es la unidad de linea encargada de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, monitorear, y supervisar la gestion y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales en el marco de proyectos de inversién en salud
ejecutados bajo las modalidades de Obras por Impuestos, Asociacién Publico-
Privada y otros suscritos por el Ministerio de Salud.

La Unidad de Gestién de Operaciones depende jerarquicamente de la Coordinacion
General.

Articulo 35.- Funciones de la Unidad de Gestiéon de Operaciones

Son funciones de la Unidad de Gestion de Operaciones, las siguientes:

a)

g)

h)

Planificar, organizar, dirigir, monitorear y supervisar los procesos de gestion y
supervision de los contratos y convenios suscritos con entidades privadas para
la ejecucion de proyectos de inversidn en salud.

Dirigir y controlar la verificacion del cumplimiento de los compromisos _

establecidos en los convenios de Obras por Impuestos, contratos de Asociacién Iy
Pablico-Privada y otros suscritos por el sector, informando oportunamente al / '
MINSA. :

Elaborar y proponer, cuando le sea solicitado, los términos de referencia y
requisitos técnicos minimos para la contratacién de servicios (en proyectos de
Obras por Impuestos, Asociacién Publico-Privada u otros), realizando
seguimiento a la ejecucion del servicio para su cumplimiento oportuno.

Brindar apoyo a los Comités de Procesos de Seleccién, en la absolucion
consultas y observaciones de carécter técnico, derivadas de los estudios de
mercado y €jecucién de los procesos de seleccidon para la contrataciéon de
servicios asociados a los proyectos de Asociacion Publico-Privada, Obras por/,
Impuestos, u otros, cuando le sea solicitado.

Otorgar la conformidad a los servicios que haya solicitado y que se contraten en
el marco de los proyectos de inversién en salud (Asociacién Publica Privada,
Obras por Impuestos u otros).

Supervisar el registro oportuno y consistente de datos e informacién en los
aplicativos informaticos institucionales de su competencia.

Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su
Unidad; asi como proponer e implementar acciones de mejora continua.

Otras que le correspondan conforme a ley, y demas funciones que en el marco
de su competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacion General.

26

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud



]

PRONIS

Programa Nacional de Inversianes en Satud

Articulo 36.- Oficinas Zonales

Las Oficinas Zonales, son una forma de desconcentracion de las funciones
sustantivas de los drganos de linea del Programa, encargadas de facilitar el
desarrollo de las operaciones que ejecuta el Programa Nacional de Inversiones en
Salud - PRONIS en un area geografica establecida, coadyuvando al cumplimiento de
sus objetivos institucionales; de acuerdo a las disposiciones emanadas por la
Coordinacion General y la normatividad del MINSA.

Las Oficinas Zonales dependen jerarquicamente de la Coordinacion General. Su
creacion y cierre se determina mediante Resolucion de la Coordinacion General.

Articulo 37.- Funciones de las Oficinas Zonales
Son funciones de las Oficinas Zonales, las siguientes:

a) Recoger y remitir informacion relevante y necesaria para la formulaciéon de las
fichas y/o los estudios de los proyectos de inversion pablica y las inversiones del
Programa de su ambito de intervencidon, segln corresponda, en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones.

b) Promover y monitorear la articulacién con los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, y otras organizaciones privadas y de la sociedad civil, involucradas en
proyectos de competencia del Programa y que coadyuven al logro de los
objetivos institucionales.

c) Apoyar en la supervision de proyectos ejecutados bajo las distintas modalidades,
reportando informacion a las unidades del Programa, segun corresponda.

d) Apoyar en la asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales en la
gestion y seguimiento de sus proyectos de inversion en salud, segun disponga
la Coordinacion General.

e) Mantener informada a la Coordinacién General sobre los avances y resultados
de la gestion de la Oficina Zonal, de manera periddica.

f) Las demas funciones que le sean asignadas por la Coordinacion General.

Capitulo IV: Mecanismos de articulacion y coordinacién

El Programa Nacional de Inversiones en Salud ha establecido los siguientes
mecanismos de articulaciéon y coordinacion:

Articulo 38.- Mecanismos de coordinacion interna

La Coordinacion General del PRONIS establece mecanismos de coordinacion interna
a efectos de propiciar la planificacion, ejecucién y seguimiento adecuado de las
acciones de responsabilidad del Programa.

Las unidades de administracion interna facilitan y apoyan las acciones sustantivas de
las unidades de linea; las a su vez coordinan entre si para generar una linea continua
de intervencion en el proceso de inversiones en salud, en el marco del Sistema de
Programacion Multianual de Inversiones.
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Articulo 39.- Mecanismo de relacién y coordinacion con los drganos del
Ministerio de Salud

El Programa Nacional de Inversiones en Salud, participa en la Comision de
inversiones del Ministerio de Salud para la planificacién, seguimiento y evaluacion en
la gestion de la inversion publica a nivel nacional.

Articulo 40.- Mecanismo de relacién y coordinacién con entidades del sector
salud

Ei Programa Nacional de Inversiones en Salud, participa en la Comision Multisectorial
de Inversion en Salud (CMIS), para realizar la priorizacidon concertada y el
seguimiento de las iniciativas de expansion y sostenimiento de la oferta plblica de
ambito nacional.

Iguaimente, participa en los Comités Regionales Intergubernamentales de Inversién
en Salud (CRIIS), a solicitud de estos.

Articulo 41.- Mecanismo de relacion y coordinacion con entidades privadas

El Programa Nacional de Inversiones en Salud, articula y coordina con entidades
privadas que hayan suscrito contratos y/o convenios bajo la modalidad de obras por
impuestos o asociacion publico privada con el MINSA.

TITULO TERCERO: PROCESOS
Capitulo VI: Descripcion de los Procesos

Procesos Estratégicos

Articulo 42.- Gestion Estratégica

asi como generar la informacion para la toma de decisiones y acciones correctivas
oportunas.

Comprende los sub procesos:

e Gestién de planeamiento
+ Gestion de presupuesto
» Gestion de seguimiento y evaluacion

Relaciones de articulacion/coordinacion interna y externa:
- Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Coordinacion General.
- Externa: OGPPM-MINSA, CEPLAN

Articulo 43.- Gestion de la Calidad

Proceso orientado a establecer los lineamientos y trazar las acciones necesarias para
la gestidn institucional orientada a resultados y la atencion de la satisfaccion del
usuario.
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Comprende los sub procesos:

» Gestion por procesos
* Gestién de mejora continua

Relaciones de articulacién/coordinacién interna y externa:
- Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Coordinacién General.
- Externa: OGPPM-MINSA, SGP-PCM

Articulo 44.- Gestion de Alianzas y Relaciones Institucionales

Proceso cuya finalidad estriba en el establecimiento de alianzas que contribuyan a la
consecucion de los objetivos institucionales, en un entorno de eficiencia y eficacia.

Comprende los sub procesos:

* (Gestion de alianzas estratégicas
¢ Gestidon de articulacion interinstitucional

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Unidades de Linea, Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién, Unidad de Asesoria Juridica.
- Externa: Gobiernos Regionales, Gobiemos Locales, otros organismos
alineados a los objetivos del PRONIS, OGCTI-MINSA.

Articulo 45.- Gestion de Control Interno

Proceso orientado a establecer la plataforma preventiva de posibles riesgos que
afecten a la entidad, por desviaciones en el cumplimiento de la normatividad en la
ejecucién de sus acciones.

Comprende los sub procesos:
+ Gestién de planificacién del control interno
* Gestion de ejecucion y evaluacién del control interno

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Coordinaciéon General.
- Externa: OCI-MINSA, CGR

Procesos Misionales

Articulo 46.- Gestién de Proyectos de Inversion e inversiones Puablicas en Salud

Proceso orientado a la contribucion del cierre de brechas de infraestructura y
equipamiento en salud de mediana y alta complejidad de los érganos del MINSA; a
nivel nacional para todos los niveles de complejidad en el marco de convenios.

Comprende los sub procesos:

o Gestién de Analisis Preliminar
» Gestion de estudios y fichas técnicas de pre inversién
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+ Gestidén de expedientes técnicos y/o documentos equivalentes
e Gestion de ejecucion y supervision de obras e inversiones

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion y la Unidad de Administracién y Finanzas.
- Externa: OGPPM-MINSA, MEF, PCM, SBN

Articulo 47.- Gestién y Supervisién de Contratos y/o Convenios de Proyectos
de Inversién con Participacién Privada

Proceso orientado a realizar la gestidon y la supervisién del cumplimiento de los
compromisos en los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Asociacidén Publico
Privada y Obras por Impuestos.

Comprende los sub procesos:

+ Gestién y supervision de contratos de proyectos de Asociacion Pablico Privada
+ Gestion y supervision de convenios de proyectos de Obras por Impuestos

Relaciones de articulacidén/coordinacion interna y externa:

- Interna: Unidad de Gestiéon de Operaciones, Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, Unidad de Administracion y Finanzas, Unidad
de Asesoria Juridica.

- Externa; OGPPM-MINSA, Empresas Privadas, MEF.

Articulo 48.- Gestion de Fortalecimiento de Capacidades : /

Proceso orientado a fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los
gobiernos regionales, gobiernos locales, érganos del Ministerio de Salud y otras
entidades vinculadas, para la implementacién de los lineamientos de inversion
publica en salud.

Comprende los sub procesos;

« Gestion de la asistencia técnica en la fase de pre inversion
* Gestion de la asistencia técnica en la fase de inversion

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Unidad de Pre Inversién, Unidad de Estudios Definitivos con la
Unidad de Administracién y Finanzas del PRONIS
- Externa: Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, DIRIS.

Articulo 49.- Gestién de Monitoreo y seguimiento de Proyectos de Inversion e
Inversiones en Salud

Proceso orientado a realizar el monitoreo y seguimiento a la atencién de los aspectos
técnicos en los proyectos e inversiones del PRONIS; igualmente, el seguimiento a
los proyectos de inversién en salud de gobiernos regionales y locales.

Comprende los sub procesos:

» Gestidon del monitoreo y seguimiento de proyectos de inversion
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* Gestion del monitoreo y seguimiento de inversiones no PIP

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Todas las Unidades de Linea del PRONIS con la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion.
- Externa: OGPPM-MINSA

Procesos de soporte

Articulo 50.- Gestion Administrativa

Proceso definido como el conjunto de actividades de soporte necesarias para la
ejecucion de las acciones sustantivas del Programa, las cuales utilizan recursos que
son registrados en documentos por el recurso humano de la entidad.

Comprende los sub procesos:

» Gestidén de tesoreria

s Gestion de contabilidad

+ Gestion de logistica

+ Gestion de recursos humanos
o (estion de bienes y almacén

» Gestiéon documentaria y archivo

Relaciones de articulacion/coordinacion interna y externa:
- Interna: Todas las Unidades del PRONIS
-  Externa: MEF, OSCE, SERVIR, AGN, PCM.

Articulo 51.- Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Proceso de apoyo a la gestion que comprende la implementacion y mantenimiento
de sistemas de informacién y comunicacion para la mejor ejecucion de las actividades
y tareas.

Comprende los sub procesos:

» Gestion de desarrollo de tecnologias de informacién
» Gestion de soporte técnico de tecnologias de informacién y comunicacion

Relaciones de articulacion/coordinacion interna y externa:
- Interna: Todas las Unidades del PRONIS
- Externa. SEGEI-PCM

Articulo 52.- Gestion de Asuntos Legales y Juridicos

Proceso de apoyo orientado a brindar certeza legal y juridica a las acciones
emprendidas o por emprender por el Programa y a los asuntos sometidos a
consideracion de la Unidad responsable.

Comprende los sub procesos:
» Gestion de asuntos legales
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¢ Gestidn de asuntos juridicos

Relaciones de articulacién/coordinacién interna y externa:
- Interna: Todas las Unidades del PRONIS
- Externa: OGAJ-MINSA, Procuraduria Publica-MINSA

Articulo 53.- Gestion de Comunicaciones e Imagen Institucional

Proceso que abarca la gestiéon de las comunicaciones del Programa, tanto a nivel

interno como externo, en la blUsqueda de generar una imagen positiva de la
institucion.

Comprende los sub procesos:

¢ Gestion de comunicaciones internas

+ Gestién de comunicaciones externas e imagen institucional

Relaciones de articulacién/coordinacion interna y externa:
- Interna: Todas las Unidades del PRONIS, Coordinacion General
- Externa: OGC-MINSA, PCM.

Capitulo VII: Productos

Articulo 54.- Descripcion de los productos

La ejecucién de los procesos del Programa Nacional de inversiones en Salud -
PRONIS deriva en los productos que se muestran a continuacién, con el detalle dg
objetivo, responsable, los proveedores de insumos del proceso, y elflos clientes. /=

Proceso 01: Gestion Estratégica

Aspecto Detalle

ejecutar para el cumplimiento de los objetivos institucionales
Objetivo sectoriales, bajo la perspectiva de la gestion por procesos, mejora
continua, y control institucional; con el apoyo de instituciones plblicas
y privadas que concuerden con sus objetivos.

Vi
Planificar bajo un marco estratégico, las acciones necesarias di

Responsable Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
e CEPLAN
« MINSA

Proveedores . SGP-PCM
« [NEI

Coordinacion General del PRONIS
Unidades del PRONIS

MINSA

MEF

PCM

Clientes
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Aspecto

Detalle

Productos

Plan de Accidn estratégico

Plan Operativo

Planes de Seguimiento de la Gestion
Evaluaciones de Desempefio

Relaciones de
coordinacion/articulacion
interna y externa

+ Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Coordinacion
General.
» Externa: OGPPM-MINSA, CEPLAN

Proceso 02: Gestion de la Calidad

Aspecto Detalle
Establecer los mecanismos para la implementacion de una gestion
institucional orientada a procesos, promueva la aplicacion de
Objetivo estandares internacionales para su ejecucidn, e impiemente procesos

de mejora continua, que repercutan en la eficiencia operativa
institucional, y la atencién con calidad a sus usuarios.

Responsable

Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

Proveedores Unidades del PRONIS
» Coordinacion General PRONIS
Clientes + Unidades del PRONIS
+ OGPPM MINSA
Plan de implementacion de la gestion por procesos
Productos Plan de mejora de procesos

s Plan de Implementacion de sistemas de gestion de calidad

Relaciones de
coordinacidn/articulacion
interna y externa

+ Interna: Con todas las Unidades del PRONIS y la Coordinacion
General.
+ Externa: OGPPM-MINSA, SGP-PCM

Proceso 03: Gestion de Alianzas y relaciones institucionales

Aspecto Detalle
Obietivo Fortalecer la gestion institucional y la gestion de inversiones en salud
) con el aporte de instituciones aliadas del sector publico yfo privado.
Responsable Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacidn
« Coordinacidn General
» LUnidades del PRONIS
Proveedores ¢ Gobiernos Regionales
+ Gobiemnos Locales
+ MINSA,
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Aspecto Detalle

Gobiernos Locales
Clientes +« (Gobiernos Regionales
MINSA

Convenios y Acuerdos interinstitucionales
Productos + Planes concertados
Proyectos ejecutados

* Interna:; Unidades de Linea, Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, Unidad de Asesoria Juridica.

» Externa; Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, otros
organismos alineados a los objetivos del PRONIS, OGCTI-MINSA.

Relaciones de
coordinacion/articulacion
interna y externa

Proceso 04: Gestion de Control Interno

Aspecto Detalle
Fortalecer ia gestioén institucional a partir de la adopcién de acciones
Obijetivo preventivas y concurrentes que eviten las desviaciones presupuestales o
) y normativas en la ejecucién de las actividades y proyeclos de la| -~ -
entidad, en el marco de sus funciones y competencias. .
Responsable Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
+ Unidades del PRONIS
Proveedores +« CGR
+ MINSA
+ Coordinacién General del PRONIS
. + Unidades del PRONIS
Clientes e MINSA
» CGR
Productos + Planes de control y riesgos
+ Acciones de control interno
Eﬁ;?g;g:giségg rticulacion | * Interna: Todas las Unidades del PRON!S, Coordinacién General.
interna y externa « Externa: OCI-MINSA, CGR

Proceso 05: Gestion de Proyectos de Inversién e inversiones Publicas en Salud

Aspecto Detalle

Contribuir al cierre de brechas de infraestructura y equipamiento en

Objetivo salud de mediana y alta complejidad, a nivel nacional.
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en Salud

Aspecto

Detalle

Responsables:

Fase Preliminar: Unidad de Analisis Preliminar

Fase de Pre inversién: Unidad de Preinversion

Fase de Inversion: Unidad de Estudios Definitives, Unidad de Obras,
Unidad de Gestion de Operaciones,

Proveedores

Unidad de Analisis Preliminar
Unidad de Preinversién
Unidad de Estudios Definitivos
Gobiermnos Locales

Gobiermnos Regionales

MINSA

INEI

DIRESAS

Clientes

Coordinacion General PRONIS
Unidad de Estudios Definitivos
Unidades Ejecutoras de Inversiones
MINSA

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

4 & o 98 8 @

Productos

+ Informes de saneamiento técnico y legal de bienes
mueblesfinmuebles comprometidos para proyectos de inversion.

* Fichas y estudios de pre inversién de proyectos de inversién en
saiud viables

+ Estudios definitivos/expedientes técnicos aprobados
Infraestructura y equipamiento en salud nuevo o recuperado

Relaciones de
coordinacidén/articulacién
interna y externa

* Interna: Todas las Unidades de Linea con la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, la Unidad de
Administracién y Finanzas y la Unidad de Asesoria Juridica.

s Externa: OGPPM-MINSA, MEF, PCM, SBN, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, DIRESAs, DIRIS.

Proceso 06: Gestion y supervisién de contratos y/o convenios de Proyectos de
Inversion con Participacién Privada

Aspecto Detalle
Proceso orientado a supervisar 1a gestion de proyectos de inversion y
Objetivo gestion en salud generados por el sector bajo las modalidades de

participacién privada.

Responsabies

Fase Inversion: Unidad de Preinversion, Unidad de Estudios Definitivos,
Unidades Ejecutoras de Inversiones.
Fase Post Inversién: Unidad de Gestién de Operaciones

Proveedores

MINSA

DIRIS

Empresas privadas

Establecimientos de salud involucrados
Unidades del PRONIS

* 5 s e »

35

Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud



\ PRONIS

Coordinacion General del PRONIS
MINSA

DIRIS

Proinversion

MEF

Clientes

Supervisién de convenios de Obras por Impuestos

Productos Supervision de contratos de Asociacion Pablico Privada

« [nterna: Unidad de Gestién de Operaciones, Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, Unidad de
Administracion y Finanzas, Unidad de Asesoria Juridica.

¢ Externa: OGPPM-MINSA, Proinversion, Empresas Privadas, MEF.

Relaciones de
coordinacién/articulacion
interna y externa

Proceso 07: Gestiéon de Fortalecimiento de Capacidades

Aspecto Detalle

Proceso orientado a fortalecer las capacidades de los niveles de
gobiemo regional, gobiemo local, érganos del Ministerio de Salud, y
otras entidades vinculadas, para la implementacién de los lineamientos
de inversion pablica en salud.

Objetivo

Fase Pre Inversidn: Unidad de Preinversion
Fase Inversion: Unidad de Estudios Definitivos

* MINSA
Proveedores * Empresas privadas
¢ Unidades de Linea del PRONIS

Responsables

* Gobiernos Regionales
* Gobiernos Locales =
Clientes » MINSA Sl
« DIRIS 3, ;\
» Coordinacién General del PRONIS F Mirprngee | o
SR e
. . . - 2 o
Productos As!stenc!a Tecn!ca en Pre inversidn 3
» Asistencia Técnica en Inversion
Relaciones de s Interna: Unidad de Pre Inversidn, Unidad de Estudios Definitivos
coordinacién/articulacion con la Unidad de Administracion y Finanzas del PRONIS
interna y externa + Externa; Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, DIRIS.

Proceso 08: Gestion de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversiéon e
Inversiones en Salud.

Aspecto Detalle

Proceso orientado a realizar el seguimiento a la atencion de los
aspectos técnicos en los proyectos e inversiones del PRONIS;

Objetivo igualmente, el seguimiento a los proyectos de inversion en salud de
gobiernos regionales y locales.
Responsable Uriidades de Linea del PRONIS
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Coordinacion General del PRONIS

Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Unidad de Preinversitn

Unidad de Estudios Definitivos

Unidad de Obras

Proveedores

Coordinacion General del PRONIS
Clientes ¢« Unidades del PRONIS
s Gobiernos sub nacionales

¢ Seguimiento de proyectos de inversion e inversiones ejecutadas
por PRONIS

Productos + Seguimiento de proyectos de inversion ejecutados por Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales

¢ Seguimiento de proyectos con participacion privada

Relaciones de + Interna: Todas las Unidades de Linea del PRONIS con la Unidad
coordinacion/articulacion de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion.
interna y externa + Externa: OGPPM-MINSA

Proceso 09: Gestion Administrativa

o,

Aspecto Detalle

Brindar el soporte logistico y administrativo para la gestion de los

Objetivo procesos misionales y el logro de los objetivos institucionales.

Responsabie Unidad de Administracién y Finanzas

+ Coordinacion General del PRONIS
Proveedores ¢ Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
¢ Unidades del PRONIS

s Coordinacion General del PRONIS

Clientes « Unidades del PRONIS
Bienes y servicios adquiridos y en funcionamiento
Personai seleccionado y en funciones

Productos Local y servicios generales al servicio de los trabajadores

Estados presupuestaies y financieros elaborados y presentados
Archivos organizados y disponibles para el uso
Requerimientos de recursos financieros atendidos oportunamente

¢ & & & & @

Relaciones de
coordinacion/articulacion
interna y externa

interna: Todas las Unidades del PRONIS
¢ Externa; MEF, OSCE, SERVIR, AGN.

Proceso 10: Gestidon de Comunicaciones e Imagen Institucional

Aspecto Detalle

Difundir la existencia y la imagen del PRONIS a través de los distintos

Chjetiv . o : .
jetivo medios de comunicacion, externalizando sus aportes a la sociedad.
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Responsable

Unidad de Comunicaciones e Imagen Institucional

Coordinacion General PRONIS

Proveedores * Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién
¢ Unidades del PRONIS
. e Coordinacion General del PRONIS
Clientes « Unidades del PRONIS
Productos + Publicaciones internas y externas elaboradas y difundidas

Relaciones de
coordinacion/articulacion
interna y externa

interna: Todas las Unidades del PRONIS, Coordinacion General

Externa: OGC-MINSA

Praceso 11: Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion

Aspecto

Detalle

Objetivo

Brindar el soporte tecnolégico para el cumplimiento de las actividades | 7 "

institucionales y el logro de sus objetivos.

Responsable

Unidad de Administracion y Finanzas (responsable de esta funcion}

usuarios

¢ Unidades del PRONIS
* Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Proveedores ¢ Entidades proveedoras de hardware y software R 08
Sy S
¢ MINSA & )
+ SEGDI Z (et c‘,_ﬂ
o \CASe e f
&
. Coordinacién General del PRONIS A <
RGNS
Clientes Unidades del PRONIS A
« Equipos de computo, impresaras, fotocopiadoras y software
Productos adecuados a la necesidad institucional, a disposicién de los

Relaciones de
coordinacion/articulacion
interna y externa

Interna; Todas las Unidades del PRONIS
Externa: SEGE|-PCM

Proceso 12: Gestion de Asuntos Legales y Juridicos

Aspecto

Detalle

Objetivo

Brindar el soporte juridico y legal a las acciones que se emprendan en

el PRONIS para el logro de sus objetivos.

Responsable

Unidad de Asesoria Juridica
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Aspecto Detalle

Proveedores Unidades del PRONIS

s Coordinacion General PRONIS

Clientes « Unidades del PRONIS
«  MINSA
Productos e Informes Legales y Juridicos

e Proyectos de convenios y resoluciones

Relaciones de
coordinacion/articulacion

+ Interna: Todas las Unidades del PRONIS
interna y externa ¢

Extrna: OGAJ-MINSA, Procuraduria Publica-MINSA

ANEXOS

Anexo N°® 01: Organigrama
Anexo N° 02: Mapa de procesos
Anexo N° 03: Matriz de Inventario de Procesos
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Anexo N° 01

ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS

Coordinacién
Generai

Presupuesto y

Unidad de Unidad de Unidad de Asesoria
Administracién y — Comunicaciones e .
. duridica

Finanzas Imagen institucional

Sub Unidad

de Logistica

Sub Unidad

de

Co, hilidad

Sub Unidad
 de Tesoreria

Sub Unidad
de Recursos

Humanos

Modernizacidn

o Sub Unidad de
Sub Unidad de Proyectos de

Formulagién infraestructura
Hospitaiaria

Sub Linidad de . Sub Unidad de

4 verificacién
Evaluacién Técnica

(_)ﬂ(:lna_s Zonalas

Unidad cde Obras

Sub Unidad.de
Ejecucion de Ghras
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| de Inversiones en Salud

CLIENTE /
ENTRADAS

Organos del
MINSA
Programa
Multianual de
Inversiones,
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intervencidn en

. PIP & 10ARR

- Goblerno
Regional/Local

Solicitud de
suscripcion de
Convenio de
Cooperacién
para
" intervenciones
en PIP e IQARR

Poblacién en
General
Requerimiento
de
Infraestructura
en Salud

Anexo N° 02

MAPA DE PROCESOS — PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Procesos Estratégicos

Gestién de Alianzas y
Relaciones
Institucionales

Gestidn de la Calidad Gestién de Control

|

|

I

! Gestién Estratégica
| Interno
|

|

S === — ——— ——— — —

| Procesos Misionales

|
|
|
I
I
I
I
J
I
I
|
I

Gestion y Supervisién de
Contratos y/o Convenios de

Gestion de Proyectos de
Inversién e inversiones
Pablicas en Salud

Gestion de Fortalecimiento
Proyectos de Inversion con de Capacidades

Participacién Privada

[
I
| Gestién de monitoreo y seguimiento de proyectos de inversién e inversiones en salud
|
|

F Procesos de Soporte

B

i
| .
| Gestic Gestlér'! de Gestion de

Ad es ltont' Tecnoiogla.s de Gestidn de Asuntos Comunicaciones ¢
| ministrativa Informacién Legales y Juridicos Imagen Institucional
|
|
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Anexo N° 03

MATRIZ DE INVENTARIO DE PROCESOS - PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

TIPO DE | CODIGO DE wnn cODIGO DE an
PROCESO PROCESO PROCESOS NIVEL “0 PROCESO PROCESOS NIVEL. “1
PE.1.1 Gestidon de Planeamiento
PE.O1 Gestion Estratégica PE.1.2 Gestion de Presupuesto
PE.1.3 Gestion de Seguimiento y Evaluacion
7] "
8 PE.2.1 Gestion por Procesos
o PE.O2 Gestién de la Calidad
- PE22 | Gestién de Mejora Continua
E PE.3.1 Gestion de Alianzas Estratégicas
PE. 03 Gestidn de Alianzas y Relaciones Institucionales
PE.3.2 Gestion de la Articulacion Interinstitucional
PE.4.1 Gestion de Planificacion del Control Interno
PE.04 Gestién de Control Interno
PE.4.2 Gestion de Ejecucion y Evaluacion del Control Interno
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MATRIZ DE INVENTARIO DE PROCESOS — PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

TIPODE | CODIGO DE - CODIGO DE o
PROCESO | PROCESO PROCESOS NIVEL “0 PROCESC PROCESOS NIVEL “1
PM.1.1 Gestion de Analisis Preliminar
_ . PM.1.2 Gestion de Estudios y Fichas Técnicas de Pre Inversion.
PM.O1 Gestion de Proyectos de Inversion e
' Inversiones Publicas en Salud. P13 | Gestion de Expedientes Técnicos y/o documentos
o equivalentes.
PM.1.4 Gestion de Ejecucidn y supervision de Obras e Inversiones
(7] PM.2 1 Gestion y Supervision de Convenios de Proyectos de
u Gestidn y Supervision de Contratos y/o - Obras por Impuestos.
‘zt PM.02 Convenios de proyectos de inversion con
[o) Participacion Privada. PM.2.2 Gestidn y Supervision de Contratos de Proyectos de
7] - Asociacion Publico Privada.
=
PM.3.1 Gestion de Asistencia Técnica en la fase de Pre Inversion
PM.03 Gestion de Fortalecimiento de Capacidades
PM.3.2 Gestién de Asistencia Técnica en |la Fase de Inversion
Gestion de Monitoreo y seguimiento de Proyectos de
PM41" | |nversion Publica en Salud
PM.04 Gestion de Monitoreo y seguimiento de '
' Proyectos de Inversion e Inversiones en Salud
PM.4.2 Gestidn de Monitoreo y seguimiento de Inversiones no PIP.
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MATRIZ DE INVENTARIO DE PROCESOS - PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Ty - Q':"
Wr, oy

cODIGO
PROSESO %%%ggs%E PROCESOS NIVEL “0” DE PROCESOS NIVEL “1”
PROCESO
PS.11 Gestion de Tesoreria
PS.1.2 Gestion de Contabilidad
PS.1.3 Gestion de Logistica
PS.01 Gestion Administrativa
PS14 Gestidn de Recursos Humanos
: PS15 Gestion de Bienes y Almacén
- k\-,
- ow
> PS.1.6 | Gestion Documentaria y Archivo
2
8 PS.2.1 Gestion de Desarrollo de Tecnologias de Informacion
w Gestion de Tecnologias de Informacién y
a PS.0.2 c Lo i . .
omunicacion pgoo | Gestion de Soporte Técnico de Tecnologias de
- informacion y Comunicacion.
PS5.3.1 Gestion de Asuntos Legales
PS.03 Gestién de Asuntos Legales y Juridicos
PS.3.2 Gestion de Asuntos Juridicos
PS.4.1 Gestion de Comunicaciones Internas
PS.04 Gestion de Comunicaciones e imagen Institucional ) .
PS42 Gestion de Comunicaciones Externas e Imagen

Institucional.
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