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RIESGOS PAIS, 2019

El afio 2019 serd la oportunidad para consolidar
el gobierno y el estilo de gestién del Presidente
Ivan Duque, entre los muchos desafios que
tendrad el pais y que pondran a prueba la
capacidad del presidente Ivan Duque
destacamos las situaciones que implican un
mayor riesgo politico.

1. Relacién con el Congreso

En su primer semestre, el gobierno ha mostrado
poca capacidad de liderar la agenda legislativa
en el Congreso, el 2019 serd la prueba de fuego
para cimentar una coalicién de gobierno o tener
un apoyo minoritario por el resto del periodo
presidencial.

La coalicion de apoyo al presidente, integrada
actualmente por el Partido Centro Democrético,
el Partido Conservador y el Partido de Unidad
Nacional, no cuenta con las mayorias suficientes
para aprobar la agenda legislativa por lo que
requiere el apoyo del Partido Liberal y del
Partido Cambio Radical para tramitar con éxito
sus iniciativas. Existe el riesgo, entonces que el
gobierno tenga que hacer concesiones ya sea en
el contenido de sus iniciativas (una medida que
lo aleja de las posiciones de muchos miembros
del Centro Democratico) o retroceder en su
iniciativa de no gestionar relaciones clientelares
con los partidos politicos. Las cumbres politicas
anunciadas para inicios de afio mostraran el
camino que puede seguir la relacion gobierno
congreso a lo largo del afio.

Una prueba de fuego para el gobierno sera la
posicion que adopte sobre la iniciativa tramitada
en la reforma politica para que un 20% del
presupuesto nacional de inversion, equivalente
a 9.4 billones de pesos para el afio 2019,
correspondan a “Inversion de Iniciativa
Congresional”. Si el gobierno acepta la idea
permitiria “institucionalizar” la mermelada, tal
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como existe en muchos congresos con
iniciativa de gasto parlamentaria, si no la
acepta puede seguir deteriorando su relacién
con el congreso, o volver a las practicas que
tanto denuncio.

Prondstico

El principal riesgo politico para el pais no es
que el presidente Duque fracase
consolidando mayorias mediante el uso de
Inversiones de Iniciativa Congresional
contraviniendo sus propias afirmaciones de
no dar prebendas a cambio de votos de los
congresistas, sino que se consoliden unas
mayorias en su contra en el Congreso con lo
gue se debilite alin mas su gobernabilidad.

El debilitamiento de su gobernabilidad
tendria como consecuencia el rechazo o la
modificacidn sustancial de iniciativas que se
requieren para avanzar en las reformas
institucionales que el pais requiere, entre
otras:

e  Reforma el Sistema General de Regalias

e  Reforma al Cédigo Minero

e  Reforma al Sector de Hidrocarburos

e  Reforma Pensional

e  Reforma de Flexibilizacién Laboral

e  Reforma a Mecanismos de Consulta
Previa

La aceptacién del Presidente constituye una
variable clave en un sistema presidencial
como el colombiano. Un presidente con
apoyo de la opinion logra movilizar otros
factores de poder para conseguir reformas,
mientras que un presidente impopular
encuentra mayores resistencias para
modificar el statu quo. Seguin nuestro indice
Agregado de Favorabilidad Presidencial
(IAFP) que combina ponderadamente todas
las encuestas periddicas, la popularidad del
mandatario a enero de 2019 es de 26.8%.
Una cifra que en Colombia esta mas asociada
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NOTICIAS DESTACADAS
SECTORES

EXTRACTIVO: El 14 de
diciembre de 2018, el Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca resolvio
suspender por tres afios el
otorgamiento de licencias
mineras. El fallo da un plazo
de tres afios para que el
Ministerio del Medio
Ambiente establezca limita-
ciones medio-ambientales
basadas en estudios técnicos
idéneos, integrales, precisos,
adecuados y eficaces, algo en
lo que son reiterativos casi
todos los fallos judiciales en
materia minera. La decision,
que fue apelada tanto por el
Ministerio de Minas y Energia
como por la Asociacion
Nacional de Minerfa, quedaria
sin efecto hasta que sea
revisada en segunda instancia
por el Consejo de Estado.

FINANCIERO: Como
mencionamos en nuestro
boletin de diciembre, el
congreso aprobo la pro-puesta
de incremento a la tasa de
renta para el sector financiero
contenida en la Ley de
Financiamiento. La medida fue
rechazada en fuertes términos
por la Asociacion Bancaria de
Colombia (Asobancaria), la
Federacién de Aseguradoras
(Fasecolda) y algunos bancos
quienes argumentan que se
viola el principio de no
discriminacion de sectores
econdémicos y los principios de
generalidad y equidad
horizontal que plantean que
todas las actividades
productivas deben tener la
misma tasa de tributacién. Es
probable que las iniciativas
sean demandadas ante la
Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, pues
suponen que los tributos
contenidos en la Ley de
Financiamiento violan el
precedente establecido.

SALUD: En el 2019 se buscara
implementar el acuerdo de
punto final en el Sistema de
Salud cuyo principal objetivo
es garantizar los servicios de
salud de calidad y oportunos
mediante las siguientes
medidas: Consolidar la
intermediacién en el sector,
sancionar fuertemente los
actos de corrupcion,
esclarecer las deudas y
deudores, y obligar a las EPS
a capitalizarse. Segun los

COLOMBIA RISK MONTHLY | DICIEMBRE 2018

a los finales de los gobiernos que a sus inicios.

2. Elecciones Locales

Las elecciones locales seran el proximo 27 de
octubre y los partidos han iniciado la
preparacion de sus estrategias para la conquista
del poder local. El alto nivel de rechazo a las
instituciones (partidos, justicia y gobierno)
generan un ambiente propicio para las
sorpresas y la emergencia de nuevos actores. Si
el gobierno y sus aliados no consiguen al menos
ratificar su presencia en el territorio, los
resultados se percibirdn como un castigo al
gobierno. Silogran consolidar o avanzar su
presencia, un reto particularmente grande para
el Centro Democratico que obtuvo solo el 10%
en las Ultimas elecciones locales, entonces el
gobierno habra tenido un nuevo aire. Los
mayores riesgos para el proceso electoral se
derivan de la situacién de seguridad. Segun
informes de la Fiscalia, tras una reduccion
consecutiva de 5 afios en la tasa de homicidio,
ésta incrementd cerca de 3.3% sobre el
indicador del 2017. Mientras que en 2017 hubo
12,066 homicidios, en 2018 se presentaron
12,458 casos. El incremento de la violencia en
2018 se destaco por el amedrentamiento y
asesinato de lideres sociales, pero estd mas
asociada al copamiento criminal de los
territorios. De continuar esta tendencia, el
escenario del debate electoral podria
asemejarse a los vividos en épocas del conflicto
armado activo, maxime en la actual situacion de
blogueo del proceso de paz con el ELN.

En el plano politico el progresivo debilitamiento
de la gobernabilidad del actual presidente
afectard las candidaturas del Centro
Democratico y su capacidad de desarrollar
alianzas. Aunque generalmente las elecciones
locales son espacios donde las élites regionales y
partidos tradicionales suelen obtener la mayoria
de cargos de eleccidn popular, éste afio es
posible que nuevos grupos compitan
exitosamente. Los movimientos alternativos y
las iniciativas ciudadanas que buscan promover
la transparencia en la forma de hacer politica y
luchan contra la corrupcion tendran un papel
protagonico de cara a las elecciones regionales.

El Centro Democratico buscara capitalizar el
éxito electoral de la campafia presidencial y sus
escafios del congreso para trasladar su poder
politico a las regiones. El partido Conservador, al
igual que el Partido de Unidad Nacional, se
enfocara en hacer alianzas con los demas
partidos de gobierno para obtener victorias de
coalicién. El partido Cambio Radical buscara
mantener su fortin politico en las alcaldias de los
municipios pequefios a lo largo y ancho de la
Costa Caribe y buscara resaltar los montos de
inversion que han destinado a las regiones. El
Partido Liberal, que no es considerado un
partido de gobierno, buscara mantener sus
bastiones politicos tradicionales en municipios
secundarios y terciarios del centro del pais y
competird por las principales alcaldias y
gobernaciones del pais. Por su parte, el Partido
Verde concentrard sus fuerzas en ciudades
principales como Bogota, Cali y Medellin en
donde obtuvo importantes votaciones durante

2

las elecciones legislativas. El partido tendra
que hacer alianzas y consultas interpartidistas
para poder enfrentar a partidos tradicionales
en sus principales bastiones. La lista decentes
y movimientos alternativos liderados por
Gustavo Petro, al no tener una personeria
juridica en Colombia Humana, deberdn
recolectar firmas para participar de los
concursos electorales de octubre o
presentarse con el aval de otras agrupaciones.
Es probable que Petro busque coaliciones y
alianzas con otros partidos y movimientos
afines como la ASI, el Polo Democratico y el
partido MAIS. El Partido FARC aun carga con el
lastre del conflicto y no ha logrado despegar a
nivel nacional; no serd un competidor clave y
se concentrara en luchar por alcaldias locales
en sus antiguas areas de influencia.

Aunque una reconfiguracion completa del
orden politico en los territorios es poco
probable, se espera que continle la erosion
del poder de los partidos tradicionales a nivel
regional. Del mismo modo, ese declive serd
aprovechado por los partidos de centro
izquierda y movimientos alternativos para
capitalizar la crispada atmdsfera politica cuyo
eje ha sido la lucha anti-corrupcién. El éxito
del partido de gobierno y su capacidad de
gestion en 2019 dependerd en gran medida de
la popularidad del presidente. Las alianzas y
coaliciones entre partidos serdn el elemento
mas comun en los concursos electorales por
alcaldias y gobernaciones.

3. Sostenibilidad Fiscal

Es evidente que el gobierno no logrd sus
metas fiscales en 2018, a pesar que la DIAN
incrementod su recaudo fiscal en el 2018, el
gobierno conserva un presupuesto deficitario.
La ley de financiamiento, que el gobierno pasé
a finales de diciembre y entré el vigor el 1 de
enero de 2019, solamente recaudd COP 7.1
billones - casi la mitad de los COP 14 billones
que el gobierno requeria para atender el
desfinanciamiento del presupuesto nacional.
Esta situacién ha obligado al gobierno a
anunciar un cronograma de recortes en el
gasto fiscal por el orden de 5 Billones de pesos
en el régimen de subsidios.
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calculos de la
Superintendencia de Salud en
el pais hay 44 EPS, de las
cuales solamente 16 cumplen
la normatividad de forma
correcta, lo que sugiere que
en los préximos afios habra
una consolidacion de las
Empresas Promotoras de
Salud con grandes
oportunidades para
inversionistas internacionales
en este espacio.

INFRAESTRUCTURA: La
Procuraduria solicité a la Corte
Constitucional un revision
adicional al sistema de pliegos
tipo, en particular el articulo
20 de la Ley 1882 que
establece que cuando la
autoridad administrativa o
judicial declare nulidad
absoluta del contrato por
causa ilicita, en la liquidacién
deberan reconocerse: el valor
actualizado de costos, las
inversiones y los gastos
ejecutados por el contratista
incluyendo intereses, menos
la remuneracion y pagos
recibidos por el contratista en
virtud del cumplimiento del
objeto contractual.
Asobancaria y la Comisién
Colombiana de Ingenieros
argumentan que desconocer
el articulo generaria
inseguridad para los bancos
gue han hecho préstamos
para mega obras de
infraestructura. En caso de
que el fallo de la Corte
Constitucional sea favorable a
los acreedores podra restarle
credibilidad a los 6rganos
judiciales - ya cuestionados
por su cercania con el sector
privado, y en particular
Odebrecht. En caso que el
fallo sea contrario a los
intereses de los acreedores,
podria ser un obstaculo para
que los proyectos de
infraestructura consigan el
necesario financiamiento.

TECNOLOGIA: El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (Mintic)
publicé el borrador del
decreto que busca regular los
contratos de Asociaciones
PuUblico-Privadas (APP) en el
sector e incluye temas como
el tipo de infraestructura que
se contemplara en las APP,
elementos fisicos y servicio,
lineamientos para la
proteccion de la informacion
sensible, entre otros. El
documento estara disponible
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El factor que determinara la sostenibilidad fiscal
de 2019 sera nuevamente el precio del petréleo.
La actual volatilidad a la baja del barril (Brent),
que ha perdido el 25% de su valor en los Ultimos
tres meses, sugiere que el gobierno no se puede
fiar de la estabilidad de precios del petréleo en
sus célculos financieros. En el mejor escenario, el
precio del petrdleo por encima del célculo del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (mfmp) que
calcula el petrdleo (Brent) en USD 67, no significa
un ajuste fiscal mas alla de lo que el gobierno ya
ha calculado. En el peor escenario, una continua
caida en el precio del petréleo traeria consigo
graves consecuencias para las finanzas estatales,
obligando al gobierno a considerar un ajuste
fiscal adicional por medio de una nueva ley de
financiamiento o reforma tributaria al finalizar el
afio.

Para el gobierno y para los inversionistas
internacionales, sera clave mantener la gradual
reduccién de los impuestos para el sector
privado, pero un panorama fiscal ensombrecido
por una caida del precio del petrdleo podria
poner en pausa las reducciones proyectadas. La
inestabilidad politica esta siendo trasladada al
plano econémico ya que el gobierno aun no
lidera una agenda que favorezca la
competitividad del sector privado. En cualquier
caso iniciativas encaminadas a afectar la
tributacion solo serdn presentadas con
posterioridad a las elecciones locales. En el
camino, y de cara al proceso electoral, es posible
que el gobierno ceda a la tentacion de
implementar medidas populistas para sumar
apoyo de las clases bajas y medias, incluso
mediante incrementos extraordinarios del salario
minimo, siguiendo el camino de varios
gobernantes en la region.

Pais Salario minimo
mensual (en USD)

Uruguay 462.3

Chile 431.7

Ecuador 394

Paraguay 355.6

El Salvador 304.17

Bolivia 298

Argentina 297.9

Guatemala 296.6

Peru 275.7

Brasil 257.3

Colombia 254.7

Nicaragua 160-230

México 156.9 - 270.2

4. Venezuela y desafios geopoliticos

La crisis de Venezuela cada vez adquiere una
dimension mas relacionada con la geopolitica
global y trasciende su contexto doméstico y
regional.

La crisis del vecino pais se vislumbra mejor desde
tres lentes de andlisis:

Lente doméstico:

El Presidente Nicoldas Maduro carece de
legitimidad a nivel nacional por la inmensa
crisis econdmica y politica que afronta su
gobierno. Sumado a esto, la Asamblea
Nacional, con Juan Guaidd a su cabeza, no
reconoce el triunfo electoral de Maduro y
se ha proclamado presidente interino
contando con el reconocimiento de los
EEUU, Brasil, y de la Secretaria General de
la OEA. Guaidd y el bloque de oposicion en
Venezuela han convocado a marchasy
manifestaciones contra el régimen de
Maduro el préximo 23 de enero, las cuales
seguramente seran recibidas con mayor
represidn por parte del gobierno. Lo més
probable es que Maduro continde
castigando y amedrentando opositores
domeésticos con los servicios de seguridad
y del mismo modo, Maduro podra
decretar medidas econdmicas y de
seguridad adicionales orientadas a
incrementar los salarios (tal como lo hizo
en su discurso ante la Asamblea
Constituyente) y evitar un alzamiento
militar.

Lente regional:

La eleccién de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) en México dié a Maduro
un muy necesitado respiro. La abstencién
de México de la declaracién conjunta del
Grupo de Lima sugiere que México no
emitird votos decisivos para sancionar a
Venezuela en las organizaciones
regionales, y mucho menos participara
voluntariamente en acciones diplomaticas
o militares para facilitar una transicién
democrética. Si bien México no apoya
directamente a Maduro, tampoco lo estd
criticando y seguramente México puede
terminar alineandose con Venezuelay
Nicaragua para contrabalancear el poder
de Brasil. La posicién de Lopez Obrador
contrasta con la del presidente de Brasil,
Jair Bolsonaro, quien ha tomado una linea
mas dura contra Maduro. Es probable que
la postura agresiva de Bolsonaro hacia
Venezuela sea bien recibida por algunos
en la region (particularmente por
Colombia y EEUU), pero su capacidad para
impulsar un cambio de régimen no
violento en el pais andino es limitada. Es
probable que Bolsonaro se impaciente con
las disputas diplomaticas del Grupo de
Lima. El pulso geopolitico entre Brasil y
México provocara una mayor polarizacion
hemisférica.

Lente geopolitico global:

La reconfiguracion del orden global tendra
un capitulo latinoamericano y se jugard en
Venezuela. El poder de Estados Unidos
esta en declive y la unipolaridad occidental
estd amenazada con el ascenso de China
como potencia. Si bien el objetivo de Rusia
no parece ser el regreso a un mundo



para comentarios de la
ciudadania hasta finales de
enero en la pagina web del
Ministerio y los comentarios
seran recibidos a través de
correo electrénico.

AGRICULTURA: El Ministro de
Agricultura, Andrés Valencia,
anuncié que el Gobierno tomo
la decision de devolverle a
Fedegan el control del Fondo
Nacional del Ganado (FNG). La
decision desatd polémica
pues, Fedegan incurrié en
irregularidades en la
administracion de recursos
que acumularon pérdidas
superiores a 41.000 millones
de pesos y tenia obligaciones
con entidades financieras
superiores a 70.000 millones.
Fedegan volvera a manejar los
recursos publicos que aportan
los ganaderos del pais durante
los proximos 10 afios. Segun el
Ministerio, la parafiscalidad
ganadera asciende a 90.000
millones de pesos anuales.

Desde el inicio de la
implementacién del acuerdo
de paz con las FARC.

Fuente: Defensoria del Pueblo
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bipolar, si parece querer quebrantar el orden
actual y asegurar un cupo en el futuro
escenario global. Las cuantiosas inversiones en
recursos de China y Rusia en Venezuela
revelan su apuesta por la continuidad del
régimen de Maduro en aras de mantener sus
intereses econémicos, incluyendo las
concesiones de recursos naturales o deuda. A
menos de que las facciones de la oposicion
venezolana puedan garantizar estos intereses
en el largo plazo, Rusia y China no seran
partidarios de una transicién. Estados Unidos
ha demostrado su vehemente oposicion a
Venezuela, pero sus acciones comerciales
contra China y su ambigliedad frente a Rusia
sugieren que EEUU no tiene la capacidad ni el
interés en sostener acciones de largo plazo
contra estos dos rivales geopoliticos. De
cualquier modo la presencia de estos paises
en Venezuela, como en otros paises de
latinoamérica incluyendo Bolivia, Nicaragua y
Cuba, solamente prolongara las tensiones
geopoliticas en la regidn.

Aunque el pueblo venezolano es el principal
damnificado de un empeoramiento de la crisis
social, politica y econdmica, las consecuencias
para Colombia serdn mas graves que para
cualquier otro de sus vecinos. Colombia
continuara siendo el principal destino de
migrantes econdmicos y transeuntes hacia
otros paises de la region. Del mismo modo,
Colombia jugara un papel importante en el
Grupo de Lima, pero seran los planteamientos
de Brasil y México los que mejor determinaran
el curso de los asuntos regionales. Finalmente,
Colombia jugara un papel secundario, no
protagonico, en el conflicto geopolitico que se
fragua en Venezuela y que adquirird mayor
visibilidad en 2019. Duque se encuentra
alineado con EEUU vy los socios de la OTAN,
algo que se ajusta a los intereses comerciales y
politicos del gobierno. Aunque la alianza con
EEUU trae ventajas en materia de defensa,
pues el poderio de ese pais continda siendo
dominante a nivel global, es poco probable
que EEUU materialice el costoso apoyo a
Colombia en la reconstruccion de Venezuela
en caso de un conflicto bélico.

5. Retos de la paz territorial

Desde que las FARCy el Gobierno firmaron un
acuerdo de paz, se encendieron alertas frente
a los vacios de poder y seguridad, los cuales
sumados al histérico abandono estatal en las
zonas rurales, representan uno de los mayores
riesgos para la paz y estabilidad del pafs. Poco
después del cese al fuego y la concentracién

Por: Michael Shifter
Revista Idele (31 de
diciembre de 2018)

Por: Juan Foreroy Ryan
Dube Wall Street Journal
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de las FARC en zonas de transicion en todo el
pais, tomd fuerza el fendmeno del asesinato
de lideres sociales. Lo que algunos
comentaristas afirmaron entonces como
eventos aislados e inconexos, es ahora, dos
afios después, una crisis cuya sistematicidad
ha sido finalmente reconocida por la Fiscalia
General ya que 65% de los crimenes han sido
cometidos por organizaciones criminales
estructurales. Segun la Defensoria del Pueblo,
entre enero de 2016 y diciembre de 2018,
cerca de 430 lideres comunitarios han sido
asesinados. De acuerdo con la ONG Indepaz,
226 lideres sociales fueron asesinados en 2018
y siete en los primeros trece dias de 2019. Los
responsables de los asesinatos de lideres
sociales son dificiles de identificar en un solo
actor, motivo o regién. Las victimas, por su
parte también varian significativamente:
lideres indigenas, activistas afro-colombianos,
activistas de los derechos de las mujeres,
activistas de los derechos de las victimas,
activistas de la comunidad, defensores de los
derechos humanos, personas detras de
reclamos de tierras, sindicalistas, jefes de
asociaciones ambientales locales, activistas
politicos locales y funcionarios electos.

En sintesis, la situacion de los lideres sociales
es una crisis de seguridad. Las autoridades
competentes han condenado los asesinatos en
los mas duros términos y han prometido que
reforzardn la seguridad de los lideres y
fortalecerdn el estado de derecho en las zonas
rurales.

El gobierno, debe hacer grandes inversiones
en desarrollo y seguridad rural. Este esfuerzo
requiere un compromiso sincero con la
implementacién del acuerdo de paz, que
incluye la introduccion de una reforma agraria,
un replanteamiento de la estrategia de
desarrollo rural del gobierno, en particular la
sustitucién de cultivos ilicitos y la erradicacion
aérea, y también magnificar los esfuerzos para
realizar importantes inversiones
gubernamentales para ofrecer un marco
completo de servicios basicos en las areas
rurales, que incluye, entre otros:
infraestructura vial, vivienda, electricidad,
agua y saneamiento, educacién y mejoras en
la gobernanza rural. El gobierno del presidente
Ivdn Duque debera primero luchar contra su
propio partido y promesas de campafia para
conseguir cumplir esta tarea. Mientras tanto,
los asesinatos de lideres sociales continuaran
en el futuro previsible y seguiran siendo la
muestra de la incapacidad del gobierno para
proporcionar un entorno seguro en las zonas
rurales.

Por: Ediciéon Semana

Semana, 20/12/2018. Por: Helen Murphy

Reuters
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